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UdruZenje Zena sudija u Bosni i Hercegovini

Analiza stvarnog stanja u smislu izricanja
ili neizricanja zaStitnih mjera iz
Z.akona o zastiti od nasilja u porodici
Federacije Bosne i Hercegovine

Ova analiza je objavljena uz podrsku americkog naroda preko Americke agencije za medunarodni razvoj
(USAID). Fondacija lokalne demokratije i Udruzenje zena sudija u BiH su odgovorne za sadrzaj ovog
dokumenta i stavovi koji su u njemu izneseni ne odraZzavaju stavove USAID-a ili Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava.
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Uvod

U posljednjim decenijama nasilje u porodici prepoznato je kao ozbiljan drustveni problem i vid
krSenja osnovnih ljudskih prava kako u Bosni i Hercegovini tako i $ire. U cilju suzbijanja ovog
problema doneseni su brojni medunarodni dokumenti koji definiSu nasilje u porodici, te ga
istovremeno zabranjuju 1 od drzava zahtijevaju da poduzmu odluéne mjere kojima ce
sankcionisati po€inioce ovih djela. Da bi drzave zastitile zrtve nasilja u porodici i sankcionisale
pocinioce bilo je neophodno da u svom zakonodavstvu inkriminiSu nasilje u porodici i1 propisu
sankcije za pocinioce takvih dijela.

Bosna i Hercegovina je reformom krivicnog zakonodavstva nasilje u porodici definisala kao
krivicno djelo, pa je tako u Republici Srpskoj nasilje u porodici propisano kao krivi¢no djelo
Krivicnim zakonom Republike Srpske usvojenim 2000. godine, a u sklopu iste reforme 1
Federacija Bosne i Hercegovine i Brc¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine su svojim krivicnim
zakonima, usvojenim 2003. godine, propisali nasilje u porodici kao posebno krivicno djelo.
Inkriminisanje nasilja u porodici imalo je za cilj da sankcioniSe i sprije¢i porodi¢no nasilje koje
se najceSce ispoljava kao nasilje u braku, nasilje prema c¢lanovima zajednickog domacinstva 1
nasilje prema djeci. Svaki od navedenih oblika podrazumijeva psihicko, fizi¢ko i ekonomsko
zlostavljanje i1 ukazuje na povredivanje i1 ugroZavanje sigurnosti i odnosa povjerenja, uz
istovremenu manifestaciju moci i1 kontrole nad Zrtvom. Osnov za unoSenje ove inkriminacije
proizilazi i iz mnogobrojnih medunarodnih dokumenata kojima se porodicno nasilje tretira kao
krSenje ljudskih prava i kao jedan od najtezih vidova nasilnickog kriminaliteta uopste, uz zahtjev
upucen svim drZzavama da se takva ponaSanja inkriminiSu.

Sve do reforme krivi¢nog zakonodavstva, nasilje u porodici se smatralo privatnom sferom i nije
posmatrano kao krSenje osnovnih ljudskih prava i sloboda. Do tada su se samo rijetke nevladine
organizacije bavile pruzanjem podrske zrtvama. Inkriminacijom nasilja u porodici ovim
problemom sve viSe se pocCinju baviti 1 institucije drzave, u okviru svojih nadleznosti, kao
subjekti zastite ljudskih prava. Inkriminacijom nasilja u porodici drzava radi na njegovom
suzbijanju i to preventivno (davanjem jasnog upozorenja da je to neprihvatljivo ponasanje koje
drustvo nece tolerisati) 1 represivno (kaznjavanjem i drZzanjem odgovornim za pocinjenje nasilja
isklju¢ivo njegovog pocinitelja). Medutim, u cilju §to efikasnije borbe sa ovakvim ponaSanjem
potrebno je 1 resocijalizatirati po¢inioca uvodenjem posebnih mjera pogodnih za to (kao Sto je to
npr. psihosocijalni tretman) kako bi pocinilac promijenio svoje stavove i ponasanje.

Unato¢ inkriminisanju nasilja u porodici nisu rijeSeni svi problemi zrtava ovog nasilja. Sam
kriviéni postupak pred sudovima traje prilicno dugo, tako da Zrtve ne mogu da dobiju efikasnu i
pravovremenu zaStitu. Pored navedenog, pojavio se i1 problem nedovoljne educiranosti
profesionalaca (policija, tuzioci, sudije, socijalni radnici i sl.) i nedostatka multidisciplinarnog
pristupa problemu nasilja u porodici. Jedan od mogucih razloga nedovoljne educiranosti
profesionalaca u prve 2-3 godine od usvajanja reformisanih krivi¢nih zakona u BiH lezi u
¢injenici da nasilje u porodici predstavlja sasvim novo krivicno djelo koje ranije nije postojalo u
nasem kriviénom zakonodavstvu.

Problem sporosti krivicno-pravne zastite zakonodavci (entitetski parlamenti) su pokusali ublaziti
donoSenjem zakona o zastiti od nasilja u porodici, ¢ija osnovna svrha je bila da se pruzi zastita
Zrtvama nasilja u porodici do okonc¢anja krivicnog postupka, izricanjem nekih od zastitnih mjera
propisanih tim zakonima (npr. udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i



zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor; zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja;
zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izlozene nasilju; obavezni psihosocijalni tretman;
obavezno lijecenje od ovisnosti).

Takoder, pravosudne institucije (tuzilastvo i sud) bi trebale koristiti i ostale mjere zabrane i mjere
sigurnosti iz Zakona o krivicnom postupku, kada ocjene da je to potrebno.

Cilj/svrha analize

Dugoroc¢ni cilj u oblasti prevencije nasilja u porodici je osigurati uskladeno, adekvatno i efikasno
preventivno djelovanje organa vlasti na svim nivoima vlasti i nevladinih organizacija u
sprjeavanju nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini.

Svrha ove analize je formiranje preporuka koje ¢e posluzZiti uspjeSnijoj 1 efikasnijoj
implementaciji Zakona o zastiti od nasilja u porodici, a sadrzi sljedeca obradena pitanja: pregled
primjene mjera koje se pociniocu nasilja u porodici izricu u skladu sa Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici F BiH, primjere pogresne kvalifikacije djela, prava pocinioca nasilja u svjetlu
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te davanje preporuka u cilju
dosljedne implementacije preuzetih obaveza koje proizilaze iz ratifikovanih konvencija i
primjene vazecih propisa.

Sama analiza je namijenjena profesionalcima koji su uklju¢eni u provodenje ovog zakona, prije
svega djelatnicima policije, tuzilaStava, sudova, centara za socijalni rad, nevladinih organizacija 1
gender centara.

Naime, iako je Zakon o zastiti od nasilja u porodici u primjeni posljednjih nekoliko godina,
neophodno je pospjesSiti njegovu primjenu, te educirati profesionalce iz ove oblasti u cilju Sto
uspjesnije primjene ovog zakona kako bi se na adekvatan nacin pruzila pomo¢ Zrtvama nasilja, a
pocinioci nasilja podvrgnuli psihosocijalnom tretmanu i/ili lijeCenju od ovisnosti (u sluajevima
gdje je to neophodno). Osim navedenog, neophodno je obezbijediti uslove za efikasniju saradnju
subjekata koji se bave ovom problematikom, Sto je klju¢ni preduslov uspjesne primjene ovog
zakona. Kako bi se ispunili svi postavljeni ciljevi, nadlezni entitetski organi bi neophodno trebali
obezbijediti potrebna finansijska sredstva.

1. Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH usvojen je u Parlamentu Federacije BiH u
martu 2005. godine i1 objavljen je u ,,SluZzbenim novinama Federacije BiH“, broj: 22/05.
Navedeni zakon stupio je na snagu 7. aprila 2005. godine, a poceo se primjenjivati Sest mjeseci
kasnije. Nakon pocetka primjene ovog zakona u praksi su se javile dileme, koje zakonodavac
nije imao u vidu. Naime, radilo se o tome da su radnje nasilja propisane kao krivicno djelo i kao
prekr$aj, te su sudovi imali problema kako da u praksi primjene ovaj zakon. U septembru 2006.
godine zakonodavac je donio Zakon o izmjenama Zakona o zastiti od nasilja u porodici kojim su
otklonjene navedene dileme, te se ocekivalo da ¢e ovaj Zakon zaZzivjeti u praksi.



Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH* ureduje pojam porodice i nasilja u porodici,
zastitu od nasilja u porodici, vrstu i svrhu zastitnih mjera za osobe koje su pocinile radnje nasilja
u porodici, nacin i postupak izricanja zastitnih mjera, zastitu zrtava od nasilja u porodici 1 nacin
saradnje svih subjekata koji provode ovaj zakon.

Nasilje u porodici je ovim zakonom definisano kao bilo koje djelo koje nanosi fizi¢ku, psihi¢ku,
seksualnu ili ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima, ili propustanje duznog
¢injenja i paznje koje ozbiljno sputavaju ¢lanove porodice da uzivaju u svojim pravima i
slobodama na principu ravnopravnosti u javnoj ili privatnoj sferi zivota.

Radnje nasilja u porodici prema ovom zakonu su sljedece:

— svaka primjena fizicke sile ili psihicke prinude na fizicki ili psihicki integritet Clana
porodice,

— svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da
¢e prouzrokovati fizicku ili psihicku bol ili ekonomsku Stetu,

— prouzrokovanje straha ili osobne ugroZenosti ili povrede dostojanstva ¢lana porodice
ucjenom ili drugom prinudom,

— fizicki napad clana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira na to da li je nastupila
fizicka povreda ili nije,

— verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima te drugi nacini
grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice,

— seksualno uznemiravanje,

— uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice,

— oStecenje ili uniStenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu,

— propustanje duZne pazZnje, nadzora prema drugom c¢lanu porodice ili ne pruzanje
pomoc¢i 1 zaStite tom ¢lanu porodice 1ako za to postoji obaveza prema zakonu i moralu §to
moze imati za posljedicu ili osjecaj fizicke, psihicke ili ekonomsko-socijalne ugrozenosti
tog ¢lana porodice.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH izri¢ito regulira obavezu prijavljivanja nasilja
u porodici za zdravstvene i1 socijalne radnike, nastavnike, vaspitaCe, za medicinske, obrazovne 1
druge ustanove 1 organe, kao i1 za nevladine organizacije koji u obavljanju svoje duznosti saznaju
za ucinjeno nasilje u porodici. Oni su duzni odmah po saznanju prijaviti u€injeno nasilje u
porodici nadleznoj policijskoj upravi.

Ovim Zakonom su nadalje propisane zaStitne mjere, koje su u sustini prekrSajne sankcije za
zastitu od nasilja u porodici koje se izri¢u pociniocu nasilja. Cilj ovih zastitnih mjera jeste da se
sprije¢i dalje ¢injenje radnji nasilja u porodici i1 da se pruzi zastita Zrtvama nasilja u porodici, a
krivicna sankcija prema pociniocu nasilja ¢e uslijediti nakon okoncanja krivicnog postupka.
Clanom 9. Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisuje se izricanje jedne od sljedeéih zastitnih
mjera:

1) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan,
kucu ili neki drugi stambeni prostor,

2) zabrana priblizavanja zrtvi nasilja,

3) osiguranje zastite osobe izlozene nasilju,
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4) zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene nasilju,
5) obaveza psihosocijalnog tretmana,
6) obavezno lije¢enje od ovisnosti.

Svrha ovih zastitnih mjera je spreavanje i suzbijanje nasilja u porodici, otklanjanje posljedica
ucéinjenog nasilja i poduzimanje efikasnih mjera preodgoja nasilnika i otklanjanje okolnosti koje
pogoduju ili podsticu izvrSavanje novih djela nasilja u porodici.

Zakonom o za$titi od nasilja u porodici propisana je obaveza donoSenja podzakonskih akata koji
trebaju osigurati provodenje izrecenih zastitnih mjera. Svi podzakonski akti su doneseni od strane
nadleznih ministarstava.

1.1. Provedba zastitnih mjera koje su u nadleZnosti policije

Pravilnikom o nacinu provedbe zastitnih mjera koje su u nadleznosti policije, koji je objavljen u
»Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj: 9/06, ureduje se nac¢in provedbe sljedecih zastitnih
mjera:

- udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vrac¢anja u stan,
kucu ili neki drugi stambeni prostor;

- zabrana priblizavanja zrtvi nasilja u porodici i

- zabrana uznemiravanja ili uhodenja lica izloZenog nasilju.

Ovim pravilnikom je regulisano da nadleznom opc¢inskom sudu (prekr$ajnom odjeljenju) zahtjev
za izricanje zaStitnih mjera podnosi nadlezna policijska uprava. Zahtjev mora sadrzavati li¢ne
podatke o pociniocu nasilja u porodici, te prijedlog zasStitne mjere i obrazloZenje. ObrazloZenje
treba sadrzavati ¢injenice 1 dokaze o izvrSenoj radnji nasilja, kao 1 podatke o Zrtvi nasilja. Zastitne
mjere priprema planira i provodi nadleZna policijska uprava na ¢ijem podrucju Zrtva nasilja u
porodici ima prebivaliste ili boraviste. Ukoliko Zrtva u toku provodenja zaStitne mjere promjeni
prebivaliste ili boraviste, policijska uprava koja je provodila izricanje zaStitne mjere ¢e biti duZzna
odmah rjeSenje suda kojim je izreCena zaStitna mjera, kao 1 ostale relevantne podatke, proslijediti
nadleZnoj policijskoj upravi.

Policijski sluzbenici prilikom provodenja zaStitnih mjera duzni su postupati na nacin kojim ¢e
doprinijeti ocuvanju zdravog i harmoni¢nog zivota unutar porodice, sigurnosti njenih ¢lanova 1
postizanju uslova potrebnih za odgoj i razvitak djece i maloljetnika. U tom smislu, policijski
sluzbenici ¢e teziti da svojim profesionalnim postupanjem prema Zzrtvi i poc¢iniocu doprinesu
op¢edrustvenoj osudi nasilja i razvoju javne svijesti.

Nacelnik policijske uprave koja je zaprimila rjeSenje suda o izrecenoj zastitnoj mjeri, odnosno
rukovodilac u policijskoj upravi koga on neposredno zaduzi, odmah po zaprimanju takvog
rjeSenja odredit ¢e policijskog sluzbenika odgovornog za pripremanje i planiranje provedbe
zastitnih mjera (u daljnjem tekstu: voditelj] mjere).

RjeSenje o izricanju zaStitne mjere treba da sadrzi jasne podatke 0 vremenskom razdoblju

provedbe, podrucju, mjestu i udaljenosti u ¢ijim granicama se pocinilac ne smije kretati, boraviti
ili priblizavati zrtvi ili o drugim okolnostima neophodnim za njenu provedbu. Ukoliko u rjeSenju
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nisu navedeni bitni podaci za provedbu izreCene zaStitne mjere, rukovodilac nadlezne policijske
uprave ¢e od suda traziti usmene upute kako da postupi u konkretnom slucaju i zahtjevati, u
najkracem roku, da mu se u tom smislu dostavi ispravka rjesenja o izrecenoj zastitnoj mjeri. O
svemu navedenom rukovodilac ¢e saciniti sluzbenu zabiljesku koju ¢e uloZiti u predmet. Ono §to
je najbitnije ukoliko dode do ovakvih slucajeva je da zrtve ne trebaju da trpe posljedice
proceduralnih nedostataka rjesenja, ve¢ da je prvi i osnovni prioritet osiguranje zrtve nasilja.

Nakon Sto bude odreden voditelj mjere, on ¢e bez odgode provjeriti sigurnost zrtve 1 prikupiti
obavjesti radi utvrdivanja postupa li nasilnik u skladu sa izre¢enom zastitnom mjerom.

Voditelj mjere pozvat ¢e zrtvu na saradnju radi uspjesne provedbe zastitne mjere, poducit ¢e je o
mjerama i sredstvima njene samozastite, nac¢inima i sredstvima medusobnog komuniciranja za
cijelo vrijeme trajanja provedbe zaStitne mjere radi osiguranja blagovremene razmjene obavijesti
i preduzimanja neodgodivih mjera i radnji neophodnih za sigurnost Zrtve. Zrtva ¢e se uputiti da o
svakoj namjeri napuStanja prebivalista ili boravista prethodno obavijesti policijsku upravu radi
blagovremenog uklju¢ivanja u provedbu zastitne mjere policijske uprave na ¢ijem podrucju ée
boraviti.

Takoder, voditel] mjere duzan je uz prethodni pristanak Zrtve s njom dogovoriti i razraditi
primjenu sljedecih aktivnosti:

1) plan postupanja zrtve kada joj prijeti neotklonjiva direktna opasnost od pocinioca ili
drugog lica koje postupa zajedno s njim ili po njegovom nalogu;

2) nadin pruzanja pomoci zrtvi od strane njene rodbine i drugih lica koji blagovremenim
zapaZanjem pocinioca, upozorenjem Zrtve, obavjeStavanjem policije i preduzimanjem
drugih radnji mogu zastititi zrtvu ili sprije€iti pocinioca da ugrozi njeno zdravlje i
sigurnost; i

3) druge aktivnosti radi zastite zdravlja i sigurnosti zrtve do dolaska policijskih sluzbenika, a
ovisno o izre€enoj zastitnoj mjeri i drugim okolnostima.

Prema ¢lanu 6. Pravilnika, a na osnovu prikupljenih obavjesti i podataka sa terena (obavjesti koje
je dobio od zrtve, njene rodbine, komsija, prijatelja i poznanika u zrtvinom i radnom okruzenju),
kao i podataka pribavljenih uvidom u sluzbene evidencije, zatim indicija vaznih za upoznavanje
li¢nosti nasilnika 1 Zrtve, te procjene njihovog ponasanja sastavit ce:

- Procjenu ugroZenosti Zrtve 1
- Plan provedbe zaStitne mjere.

Pravilnik detaljno regulise Sta Procjena ugrozenosti zrtve i Plan provedbe zastitne mjere moraju
sadrzavati.

Pravilnikom se takoder propisuje evidencija koju kantonalna ministarstva unutarnjih poslova
imaju obavezu voditi u vezi sa Zrtvama i po€iniocima, te izreenim zastitnim mjerama.



1.2. Pravilnik o nacinu provedbe psihosocijalnog tretmana

Ovim se Pravilnikom propisuje na¢in i mjesto provedbe zaStitne mjere obaveznog
psihosocijalnog tretmana ucinilaca nasilja u porodici.

Svrha provedbe zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana je sprecavanje daljnjeg
nasilnickog ponasSanja postizanjem pozitivnih promjena u ponasanju nasilne osobe kojoj je
izreCena zaStitna mjera. Cilj provedbe zaStitne mjere je potaknuti ucinioca nasilja u porodici da
postane svjestan svog nasilnickog ponaSanja, prepozna svoju odgovornost, te usvoji obrasce
nenasilnickog ponasanja.

Zastitna mjera psihosocijalnog tretmana provodi se u zdravstvenim ustanovama primarne
zdravstvene zastite - centrima za mentalno zdravlje (centrima za mentalnu rehabilitaciju) ili
specijalistiCkokonsultativnim psihijatrijskim sluzbama pri zdravstvenim ustanovama u saradnji sa
organima starateljstva.

Ukoliko zdravstveno stanje nasilne osobe kojoj je izreCena ova zaStitna mjera iziskuje
hospitalizaciju, zastitna mjera se provodi u bolnici osnovanoj na nivou kantona, gdje nasilna
0soba ima prebivaliSte, odnosno boraviste. Nasilna osoba, kojoj sud izrekne zastitnu mjeru,
obavezna je ucestovati u provedbi zastitne mjere. Tokom provedbe zastitne mjere Zrtva nasilja u
porodici moze biti ukljuc¢ena u tretman, ukoliko na to pristane.

Pravilnikom se nadalje propisuje da troskove tretmana snosi sud koji izric¢e mjeru.

Ovdje je bitno napomenuti da u Federaciji BiH ne postoji ustanova zatvorenog tipa u kojoj bi se
ova zaStitna mjera provodila, ukoliko nasilna osoba ne zeli ucestvovati u provedbi izreCene
zaStitne mjere.

1.3. Pravilnik o nacinu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti od
alkohola, opojnih droga ili drugig psihotropnih supstancija ucinitelja nasilja u porodici

Ovim Pravilnikom se propisuje nac¢in 1 mjesto provedbe zastitne mjere obaveznog lijecCenja od
ovisnosti od alkohola, opojnih droga ili drugih psihotropnih supstanci ucinilaca nasilja u porodici.

Svrha provedbe ove zaStitne mjere je sprecavanje daljnjeg nasilnic¢kog ponasanja, poduzimanje
efikasnih mjera preodgoja 1 otklanjanje okolnosti koje pogoduju ili podsticu izvrSavanje novih
radnji nasilja u porodici, poticanje nasilne osobe da postane svjesna svog nasilni¢kog ponasanja,
prepozna svoju odgovornost, te usvoji obrasce nenasilnickog ponaSanja.

Ova zaStitna mjera provodi se u zavodima za lijeCenje bolesti ovisnosti, centrima za mentalno
zdravlje i/ili terapijskim zajednicama/komunama.

Ukoliko zdravstveno stanje ucinioca nasilja u porodici kome je izreCena ova zastitna mjera
iziskuje hospitalizaciju, zaStitna mjera se provodi u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi 0snovanoj
na nivou kantona, gdje uéinilac nasilja ima prebivaliSte, odnosno boraviste. Ukoliko ne postoji
stacionarna zdravstvena ustanova na nivou kantona, gdje ucinilac nasilja ima prebivaliste,
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odnosno boraviste, zaStitna mjera se provodi u kantonu koji je najblizi prebivali§tu, odnosno
boravistu ucinioca nasilja.

Troskovi izvrSenja zaStitne mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti padaju na teret suda koji je
zaStitnu mjeru izrekao.

Ucinilac nasilja, kojem sud izrekne zaStitnu mjeru, obavezan je ucestvovati u provedbi zastitne
mjere. Tokom provedbe zaStitne mjere i Zrtva nasilja u porodici, kao i drugi ¢lanovi porodice,
mogu biti uklju€eni u tretman, ako na to pristanu.

Zastitna mjera obaveznog lije¢enja od ovisnosti ostvaruje se u postoje¢im oblicima programskih
tretmana prema individualnom poremecaju pojedinca, a na osnovu procjene multidisciplinarnog
tima odgovarajuce ustanove u koju je isti upuéen i u kojoj ¢e se tretman provoditi. Da bi tretman
bio djelotvoran treba voditi racuna o fizickim, psiholoskim, emocionalnim i socijalnim
problemima koje pojedinac ima.

Nadalje, Pravilnikom je propisano da se ova zaStitna mjera moze provoditi individualno i/ili
grupno. I bolni¢ki i vanbolni¢ki tretman ovisnika ¢e ukljuéivati individualnu i grupnu terapiju,
porodi¢nu terapiju, edukaciju o ovisnosti, te ukoliko je potrebno terapiju medikamentima i grupe
samopomogi.

Plan provedbe zaStitne mjere prije zapoc€injanja tretmana izraduje multidisciplinarni terapeutski
tim (socijalni radnik, psiholog, psihijatar, medicinske sestre i druge osposobljene osobe za rad sa
ovisnicima) iz zdravstvene ustanove ili terapijske zajednice i organ starateljstva, zajedno sa
uciniocem nasilja u porodici. Pravilnik nadalje detaljno propisuje Sta plan provedbe ove zastitne
mjere treba da sadrzi, te nacin vodenja evidencije i izvjestavanja o izreCenim mjerama obaveznog
lijeCenja ovisnosti od alkohola, opojnih droga ili drugih psihotropnih supstanci ucinilaca nasilja u
porodici.

1.4. Ovlastene osobe za podnoSenje zahtjeva za izricanje zastitnih mjera

Na osnovu ¢lana 18. Zakona o zastiti od nasilja u porodici, zahtjev za izricanje zaStitnih mjera
mogu podnijeti osoba izloZena nasilju, odnosno njezin punomo¢nik, policija, tuzilastvo, organ
starateljstva, vladine i nevladine organizacije, a takoder zaStitna mjera se moze izreéi i po
sluZzbenoj duznosti.

U praksi se najcesce deSava da se zaStitne mjere izricu na zahtjev policije. Imajuc¢i u vidu da se
zaStitne mjere izriCu u hitnom postupku, te da se ne vodi ni jedan od klasi¢nih postupaka kojima
se dokazuje odgovornost (npr. prekrsajni postupak i sl.), potpuno je razumljivo da najcesce
policija podnosi zahtjev za izricanje zaStitne mjere. Policija je ta koja moze u relativno kratkom
vremenu prikupiti neophodnu dokumentaciju (izjave zrtve, svjedoka, ljekarski nalaz, izvod iz
kaznene evidencije i1 sl) koju ¢e priloziti uz zahtjev a koju ¢e sud cijeniti prilikom izricanja
zaStitne mjere.



1.5. PodnoSenje zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera i odlucivanje o zahtjevu

Zahtjev za izricanje zaStitnih mjera podnosi se nadleznom opcinskom sudu — prekrSajnom
odjeljenju. Uz zahtjev se prilaze sva dokumentacija (dokazi) koja je do podnoSenja zahtjeva za
izricanje zaStitne mjere prikupljena. Zahtjev za izricanje zastitnih mjera u pravilu ima sljedece
elemente: puni naziv organa/osobe koji podnosi zahtjev; mjesto i datum podnoSenja zahtjeva;
naziv suda kojem se podnosi zahtjev; zakonski osnov na temelju kojeg se podnosi zahtjev;
osnovni podaci o nasilnoj osobi kojoj se zahtjeva izricanje zastitne mjere; naziv zastitnih mjera
koje se zahtjevaju od suda da ih izrekne; radnje nasilja za koje postoje osnove sumnje da ih je
nasilna osoba pocinila; ime i1 prezime zrtve/ava i srodstvo sa nasilnom osobom; obrazlozenje;
potpis ovlastene osobe i priloge uz zahtjev.

Nakon §to sud zaprimi zahtjev za izricanje zastitne mjere osigurat ¢e hitnost u skladu sa ¢lanom
3. Zakona o zastiti od nasilja u porodici u cilju odlu€ivanja po navedenom zahtjevu. Sud ¢e u
posebnom postupku razmotriti podneseni zahtjev, kao i prilozene dokaze kojima se dokazuju
¢injenice navedene u zahtjevu. Ukoliko sud na osnovu podnesenog zahtjeva i priloZenih dokaza
utvrdi da postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno djelo nasilja u porodici, te da postoji
opasnost za tjelesni integritet zrtve, odnosno da postoji opasnost da ¢e se nasilnicko ponasanje
nastaviti, donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e pociniocu nasilja u porodici izreéi jednu ili vise zastitnih
mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Sud moZe pocinioca nasilja u porodici pozvati radi
saslusanja i1 davanja izjave, ali nee izvoditi nikakve druge dokaze, jer se u postupku izricanja
zaStitnih mjera ne dokazuje krivica. Nakon sasluSanja po€inioca nasilja u porodici i razmotrenog
zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera sud ¢e, ukoliko ocijeni da postoje osnovi sumnje da je
pocinilac izvr$io radnje nasilja u porodici, te da postoji opasnost za tjelesni integritet Zrtve,
odnosno da postoji opasnost da ¢e se nasilnicko ponasanje nastavit izreci jednu ili viSe zaStitnih
mjera cijene¢i u konkretnoj situaciji svrhu i efikasnost zastitnih mjera koje izrice, te da li ¢e se
tim mjerama osigurati zastita Zrtve. Ukoliko se pocinilac nasilja u porodici ne odazove na poziv
za saslusanje, sud moze izre¢i zastitnu mjeru i bez njegovog saslusanja, te u obrazloZenju rjeSenja
moze navesti da se pocinilac nasilja u porodici nije odazvao na poziv suda za sasluSanje.
Neodazivanje pocinioca nasilja na sasluSanje nikako ne moze biti odluCujuéi razlog da se ne
1zrekne neka od zasStitnih mjera.

Sud mozZe prilikom izricanja zaStitnith mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana i obaveznog
lijecenja od ovisnosti traziti misljenje sudskog vjestaka.

Sud ¢e u rjesenju o izricanju zastitnih mjera zahtijevati od organa nadleznih za provedbu zastitnih
mjera da u odredenom vremenskom periodu izvjeStavaju sud o provedbi izreCenih zaStitnih
mjera.

Zastitne mjere su usmjerene na zaStitu Zrtve i one nisu ni U kom slu¢aju usmjerene na

sankcionisanje pocinioca nasilja u porodici. Eventualna sankcija za pocinioca nasilja u porodici
biti ¢e izrecena u krivicnom postupku.
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2. Pregled primjene Zakona o zastiti od nasilja u porodici

Zakon o zastititi od nasilja u porodici u Federaciji BiH primjenjuje se neSto vise od Sest (6)
godina. Osnovna svrha ovog zakona je da se pruzi hitna zastita zZrtvama nasilja u porodici dok se
ne okonca krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo nasilja u porodici.

U ovom poglavlju prikazat ¢emo uporedne statisticke podatke za krivicno djelo nasilja u
porodici, statisticke podatke o izreCenim zaStitnim mjerama u skladu sa Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici za period 01.01.2006. do 31.12.2010. godine za podruc¢je Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, dat ¢emo i podatke o izreCenim zaStitnim mjerama za period 01.01. do
30.10.2011. godine.

2.1. Statisti¢ki podaci 0 nasilju u porodici

Podaci o osuduju¢im odlukama (izreCenim sankcijama) za krivi¢no djelo nasilja u porodici u
periodu od 1.1.2006. do 31.12.2009. godine®

S [C 8| G® o) o)
S |c c £ 0T (o)) =
- . 2 (S H | o3 = o
Kriviéno djelo SIsL | =8| A 3
) )
c o
Nasilje u porodici €lan 222. st. 1
KZEBIH 61 | 43 | 252 3 359
Nasilje u porodici &lan 222. st. 2
KZEBIH 46 | 95 | 685 | 26 | 852
Nasilje u porodici ¢lan 222. st. 3
KZEBIH 7 4 34 10 55
Nasilje u porodici &lan 222. st. 4
KZEBIH 15 1 75 3 94
Nasilje u porodici &lan 222. st. 5
KZEBIH " " 7 7 7
Nasilje u porodici &lan 222. st. 6
KZEBIH 2 " 7 7 2
Ukupno za ¢lan 222. KZFBiH 131 | 143 | 1046 | 42 | 1362

2 Kombinirani &atvrti i peti izvjestaj prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena za Federaciju
Bosne i Hercegovine (2006-2009), Gender Centar Federacije BiH, juni 2010.
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Podaci o osuduju¢im odlukama (izreCenim sankcijama) za krivi¢no djelo nasilja u porodici u

2010. godini®
5 [8 Q| G® © <}
S cC C E o (@] c
= o N %) > E o
Kriviéno djelo S8e | =8| & >
e} 5 =
c )
Nasilje u porodici ¢lan 222. st. 1
KZEBIH 13 16 65 6 100
Nasilje u porodici €lan 222. st. 2
KZEBiH 17 25 | 162 3 207
Nasilje u porodici ¢lan 222. st. 3
KZEBiH 1 1 8 i 10
Nasilje u porodici ¢lan 222. st. 4
KZEBiH 5 " 15 i 20
Nasilje u porodici ¢lan 222. st. 5
KZEBiH " " " i i
Nasilje u porodici ¢lan 222. st. 6
KZEBiH " " " i i
Ukupno za ¢lan 222. KZFBiH 36 | 42 | 250 9 337

Podaci o podnesenim zahtjevima za izricanje zaStitnih mjera i o izreCenim zastitnim mjerama u
periodu od 1.1.2006. do 31.12.2009. godine®

Clan 6. Zakona o zastiti | .5 | 5007 | 2008 | 2009 | Ukupno
od nasilja u porodici

Podneseno zahtjeva za 16 18 120 177 331
izricanje zastitnih mjera

Izre€ene zastitne mjere 1 17 53 32 103

Podaci 0 broju izrecenih zastitnih mjera prema vrsti mjere u periodu od 1.1.2006. do 31.12.2009.

godine®

Zastitna mjera

Broj izrecenih
zastitnih mjera

Udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog
stambenog prostora i zabrana vra¢anja

osobe izloZene nasilju

u stan, kucu ili neki drugi stambeni 7
prostor

Zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja 15
Osiguranje zastite osobe izlozene nasilju "
Zabrana uznemiravanja ili uhodenja 75

® Godisnji izvjestaj Gender Centra Federacije BiH za 2010. godinu.
* Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvjestaj Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i

Hercegovine, maj 2011. godine.

® Kombinirani &atvrti i peti izvjestaj prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena za Federaciju

Bosne i Hercegovine (2006-2009), Gender Centar Federacije BiH, juni 2010.

12



Obaveza psihosocijalnog tretmana " ‘

Obavezno lije¢enje od ovisnosti 6 ‘

Podaci 0 podnesenim zahtjevima za izricanje za$titnih mjera i o izreCenim zaStitnim mjerama u
periodu od 1.1.2010. do 30.10.2011. godine

Clan 6. Zakona o zastiti

6
od nasilja u porodici AT
Podneseno zahtjeva za I
izricanje zastitnih mjera
IzreGene zastitne mjere 63

2.2. Analiza primjene zakona o zastiti od nasilja u porodici

U periodu od 2006. godine do 2011. godine zabiljezeno je ukupno 1699 osuduju¢ih odluka za
krivicno djelo nasilja u porodici. Kaznena politika sudova prema pociniocima krivicnih djela
nasilja u porodici je izuzetno blaga, $to se vidi iz podatka da u ukupnim broju osudujuc¢ih odluka
dominiraju uvjetne osude kojih je izreCeno 1296. Kaznena politika sudova u predmetima nasilja u
porodici moze biti predmet neke druge analize, koja bi bila detaljnija i sveobuhvatnija.

Postupanje po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, u smislu izricanja zastitnih mjera, dato je u
nadleznost prekrSajnim odjeljenjima opc¢inskih sudova. Usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u
porodici preklopilo se sa reformom sudova za prekrSaje u smislu da su spojeni sa op¢inskim
sudovima koji imaju teritorijalnu nadleznost u op¢ini u kojoj je bio smjesten sud za prekrsaje. Do
tada su sudije za prekrSaje postupale isklju¢ivo po Zakonu o prekrSajima u procesnom smislu i
bili su nadlezni iskljucivo za prekrSajna djela. Reformom kriviénog zakonodavstva sudije koji su
do tada obavljali duZnost sudije za prekrSaje imenovani su za sudije op¢inskog suda. Navedeno
znaci da su, narocito u manjim sudovima, ove sudije pored prekrSajnih predmeta preuzeli i neke
druge predmete npr. gradansko-pravne, krivi¢ne i sl., dok su u nekim drugim sudovima preuzeli
druge predmete i ne bave se uopc¢e prekrsajnim predmetima.

Zakonodavac je u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici nadleZnost za postupanje u dijelu koji se
odnosi na izricanje zastitnih mjera dao u nadleznost prekr$ajnim odjeljenjima opéinskih sudova iz
razloga S§to je ocijenio da sudije prekrSajnih odjeljenja mogu osigurati hitnost u rjeSavanju
zahtjeva za izricanje zastitnih mjera. Krivicni postupak, ukoliko se ne radi 0 pritvorskom
predmetu, u principu dugo traje zbog slozenosti samog postupka 1 opterecenosti sudova, te kao
takav nije u moguénosti osigurati neophodnu hitnost u rjeSavanju.

Primjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici, narocito u prve dvije godine, uvela je zabunu kod
veéine sudija opéinskog suda, obzirom da ovaj zakon nije uskladen sa Zakonom o prekrSajima i
ima niz manjkavosti. Ova nedoumica odnosila se na to da sudije u prekrsajnim odjeljenjima i
dalje postupaju samo po predmetima koji predstavljaju prekrsajna djela.

® Podaci za 2010. godinu peruzeti iz GodiS$njeg izvjestaja Gender Centra Federacije BiH za 2010. godinu
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Takoder, Zakon o zastiti od nasilja u porodici nije se uklopio ni u jedan do tada postojeci
postupak ve¢ se ovim zakonom uvodi potpuno ,novi“ sui generis postupak u sudovima.
Medutim, ovaj postupak nije jasno razgrani¢en od prekrSajnog postupka, pojedine odredbe
zakona su ostale suprotne samom konceptu zakona. Tako npr. u odredbi ¢lana 6. Zakona o zastiti
od nasilja u porodici se definiSe nasilje u porodici kao ,,bilo koje djelo koje nanosi ...“, a nakon
toga se u ¢lanu 8. govori o ,,prekr$ajnim sankcijama®, §to asocira na prekrsajni postupak. Kada se
uzme u obzir da je nadleZznost za primjenu Zakona data u nadleznost prekrSajnim odjeljenjima,
propisana supsidijarna primjena Zakona o prekrsajima (¢l. 2.), onda je jasno zasto su sudije bile u
nedoumici o kakvoj vrsti postupka se radi. Zakonske izmjene iz 2006. godine su donekle
popravile situaciju, ali ni to nije u potpunosti eliminisalo nedoumice kod sudija u pogledu
postupka koji se primjenjuje (treba imati u vidu da svaki sudija samostalno tumaci i primjenjuje
zakon)’. Sudija ne utvrduje odgovornost pocinioca nasilja u porodici, ve¢ samo ,,utvrduje” na
osnovu diskrecione ocjene priloZzenih dokaza da li postoji osnov sumnje da je osoba pocinila
djelo nasilja u porodici (¢lan 6. Zakona o zastiti od nasilja u porodici), te da li postoje posebni
uslovi za izricanje pojedinih zaStitnih mjera propisani u Zakonu (npr. opasnost za tjelesni
integritet zrtve, odnosno da postoji opasnost da ¢e se nasilnicko ponasanje nastaviti). | u pogledu
osnova za primjenu zastitnih mjera Zakon sadrzi nejasne odredbe, kao Sto je odredba c¢lana 9.
Zakona — ,,U¢iniocima nasilja u porodici ..., zatim ¢lan 11. : ,,ZaStitna mjera ... moze se izreci
osobi koja je u€inila nasilje u porodici ...“. Iz sistemskog tumacenja zakona proizilazi da intencija
nije bila da se u postupku dokaZe da je pocinilac u¢inio djelo nasilja u porodici, pa ¢ak ni da se
utvrdi nivo osnovane sumnje, nego da je za primjenu ovih mjera dovoljno utvditi manji nivo
dokazanosti djela nasilja u porodici, tj. osnov sumnje koji proizilazi iz prilozenih dokaza, na koji
nacin bi se osigurala hitnost postupanja prekrSajnih odjeljenja sudova. Na to ukazuju i sankcije u
vidu zastitnih mjera, kao 1 njihov cilj i svrha ovog zakona®.

Dakle, Zakon o zastiti od nasilja u porodici donesen je radi pruzanja hitne zastite zrtvi nasilja u
porodici 1 usmjeren je na zastitu sigurnosti zrtve do okoncanja krivicnog postupka. Ovu zastitu, U
skladu sa navedenim zakonom, duzni su pruziti sudije opéinskog suda — prekrsajnih odjeljenja
izricanjem jedne ili viSe zastitnih mjera.

Sve su ovo bili razlozi da je u toku 2006. godine izreCena samo jedna zaStitna mjera, dok je u
2007. godini izreCeno svega 17 zastitnih mjera.

Tokom 2007. i 2008. godine zapocelo se sa edukacijom profesionalaca (policajaca i sudija) u
smislu postupanja u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Ova edukacija imala je
pozitivan efekat na nacin da je policija u 2008. godini podnijela neSto viSe zahtjeva za izricanje
zaStitnih mjera (120) u odnosu na prethodnu godinu (18), odnosno da su sudovi u 2008. godini
izrekli 53 zaStitne mjere.

U toku 2009. godine nadleznim sudovima podneseno je ukupno 177 zahtjeva za izricanje
zaStitnih mjera, a sud je izrekao svega 32 zastitne mjere. U detaljniju analizu razloga zbog ¢ega je
mali procenat izreCenih zastitnih mjera u odnosu na broj podnesenih zahtjeva nismo mogli ulaziti

’ Naj&escéa pogreska se odnosila na primjenu odredaba prekr$ajnog postupka pri izricanju zadtitnih mjera, a ak je u
graksi bilo primjera da se zastitne mjere izri¢u u kriviénom postupku.

U Nacrtu novog Zakona o zastiti od nasilja u porodici iz 2009. godine, koji jo$ nije usvojen, ova dilema je
otklonjena izri¢itim navodenjem potrebe utvrdivanja osnova sumnje da je ucinjeno djelo nasilja u porodici.
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iz razloga $to nismo imali pristup podnesenim zahtjevima za izricanje zastitnih mjera. Ovdje
postoji mogucnost da ovi zahtjevi nisu bili kvalitetno obrazlozeni, te da uz zahtjev nisu prilozeni
odgovarajuci dokazi kojima bi se uvjerilo sudije da je osoba pocinila djelo nasilja u porodici, te
da postoji opasnost za tjelesni integritet zrtve, odnosno da postoji opasnost da ¢e se nasilnicko
ponasanje nastaviti, ili da je nejasnoc¢e Zakona o zastiti od nasilja u porodici dovele do toga da su
sudije primjenjivale postupke koji postavljaju sloZzene procesne zahtjeve i zahtjevale visok nivo
dokazanosti djela nasilja u porodici.

Edukacije sudija u vezi sa primjenom Zakona o zastiti od nasilja u porodici su nastavljene u
2009. i 2010. godini. Takoder, u ovom periodu educiran je i veci broj policijskih sluzbenika a
pripremljen je i Prirucnik za obuku policijskih sluzbenika i1 sluzbenica o postupanju u
slucajevima nasilja u porodici.

Potrebno je naglasiti da izmedu ostalog edukacija profesionalaca mora imati za cilj da ucini
jasnim odnos zaStitnih mjera koje se izri€u pociniocima nasilja u porodici 1 krivicnih sankcija
koje se izricu u krivicnom postupku, tj. da jedne ne isklju¢uju druge, nego naprotiv, da uvijek
treba pokrenuti kriviéni postupak kada postoji sumnja da je pocinjeno kriviéno djelo nasilja u
porodici, a da paralelno i ovlasteni podnosioci zahtjeva trebaju hitno reagovati sa podnosenjem
zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera kada ocjene da ima mjesta za iste, kako bi se osigurala hitna
zaStita Zrtvama nasilja do okoncanja kriviénog postupka.

U toku 2010. godine izre¢eno je ukupno 63 zastitne mjere. Podatke o broju podnesenih zahtjeva
za izricanje zastitnih mjera nismo uspjeli pribaviti, iz razloga $to se u CMS-u (sistem za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima)® ne evidentiraju posebno zahtjevi za izricanje
zaStitnih mjera, ve¢ samo izrecene zaStitne mjere.

Iz navedenih podataka moZe se zakljuciti da je u vecini sudova rijeSena dilema u vezi postupka
izricanja zaStitnih mjera 1 odnosa Zakona o zaStiti od nasilja u porodici prema Zakonu o
prekrsajima i drugim zakonima.

Medutim, ukoliko se podaci o broju izrecenih zastitnih mjera u periodu od 01.01.2006 godine do
31.12.2010. godine uporede sa osuduju¢im presudama za krivicno djelo nasilja u porodici U
istom periodu, moze se zakljuciti da nije ostvarena svrha zbog koje je donesen Zakon o zastiti od
nasilja u porodici. Naime, u navedenom periodu izreCeno je ukupno 166 zastitnih mjera,
podnesen 331 zahtjev za izricanje zastitne mjere (izuzevsi 2010. godinu za koju nemamo podatke
0 podnesenim zahtjevima), dok je u istom tom periodu izreCeno 1699 osudujuc¢ih presuda za
nasilje u porodici.

Iz navedenog odnosa proizilazi da su sudovi viSe vodili raCuna o sankcionisanju izvrsioca
kriviénog djela nasilja u porodici, nego zastiti i sigurnosti zZrtava nasilja u porodici, te da
ovlasteni podnosioci zahtjeva za izricanje zastitnih mjera nisu u vecini slucajeva ni podnijeli
takav zahtjev. Razloga za ovakvu situaciju moze biti vise, a neki od njih su:

- broj podnesenih zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera,
- obrazlozenja navedena u zahtjevu, kao i dokazi prilozeni u zahtjevu,
- nesenzibilnost sudija prema zrtvama nasilja u porodici,

% Svi sudovi u Bosni i Hercegovini predmete vode kroz CMS i prestali su da koriste mauelne upisnike.
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- neopremljenost pojedinih ustanova za provedbu izrecenih zastitnih mjera (npr. obaveznog
psihosocijalnog tretmana, obaveznog lijecenja o ovisnosti),

- nepostojanje ustanova zatvorenog tipa za provedu zastitnih mjera obaveznog psihosocijalnog
tretmana 1 obaveznog lijeCenja o ovisnosti,

- nepostojanje jasnih i1 detaljnih procesnih odredbi u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
kojima bi se precizirao postupak izricanja zaStitnih mjera i standard dokazanosti, te s tim u
vezi nejasnoc¢e u pogledu odnosa postupka za izricanje zastitnih mjera, prekrSajnog postupka i
krivicnog postupka,

- nespremnost sudija da u postupku izricanja zaStitnih mjera direktno primjene odredbe
Evropske konvencija o ljudskim pravima, Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zenaidr.

- nedovoljna upoznatost sudija sa moguc¢noscu primjene Zakona o zastiti od nasilja u porodici i

sudskom praksom vezanom za primjenu ovog zakona;

i drugi razlozi.

Medutim, ne moze se ne primijetiti tendencija poveéanja kako broja zahtjeva za izricanja
zastitnih mjera, tako i broja odluka kojima sudovi izriu zastitne mjere svake naredne godine. Na
osnovu svega navedenog se moze zakljuciti da Zakon o zastiti od nasilja u porodici ima
potencijal koji jo§ u potpunosti nije iscrpljen, ali je pravilno prepoznata potreba da se u skoro
vrijeme donose novi zakon, koji bi otklonio uocene nedostatke sadasSnjeg zakona i omogucio
unaprjedenje zastite Zrtava porodi¢nog nasilja.

3. Primjeri pogresne kvalifikacije djela

Nasilje u porodici u Federaciji BiH propisano je iskljuc¢ivo kao krivi¢no djelo, $to znaci da svaki
oblik nasilja u porodici predstavlja krivi¢no djelo. Zakon o zastiti od nasilja u porodici u skladu
sa medunarodnim standardima usvojen je iskljucivo radi zaStite Zrtava i1 sprjeCavanja teZih
posljedica za Zrtve. Medutim, u praksi se nasilje u porodici ¢esto ne prepoznaje kao krivicno
djelo, ukoliko se desilo na javnom mjestu. Tada policija najces¢e to djelo okvalificira kao
prekrSajno djelo naruSavanje javnog reda i mira. Nedavno su mediji objavili informaciju o
,porodicnoj drami (svadi) dvoje supruznika na ulici u naselju gdje su stanovali. Prema
medijskim informacijama ,,drama* (svada) je prerasla i u fizicke nasrtaje, a sve se to deSavalo
pred o¢ima njihove maloljetne djece. Ubrzo je na licu mjesta intervenisala policija u navedenom
slucaju, a iz policijske uprave su saopstili da ¢e protiv supruznika podnijeti prekrSajnu prijavu za
remecenje javnog reda i mira. Policija je pogreSno okvalificirala ove radnje, jer ovo djelo ima sve
elemente krivicnog djela nasilja u porodici, te je policija bila duzna dao ovo djelo dokumentuje i
nadleznom sudu u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici podnese zahtjev za izricanje
zastitnih mjera. Takoder, Zakon o krivicnom postupku obavezuje policiju da, u ovisnosti o vrsti
djela, odmah, ili u roku od sedam dana, obavijesti tuzioca o sluCajevima gdje postoji
osnov sumnje da je pocinjeno krivicno djelo. Odgovaraju¢a kvalifikacija djela treba biti
provedena od strane tuzioca, a istrazne radnje u neposrednom nadzoru ili po ovlastenju tuzioca.

Naknadno smo iz policije dobili informaciju da su sluzbenici prvobitno ovo djelo okvalifikovali

kao narusavanje javnog reda i mira, ali su naknadno svoju gresku ispravili i poduzeli radnje
krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nog dijela nasilja u porodici.
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Takoder, nisu rijetki slu¢ajevi da se policiji prijavi krivicno djelo nasilja u porodici, te da policija,
odnosno tuzilastvo ukoliko ih je policija odmah obavijestila, ne poduzmu sve radnje koje su im na
raspolaganju u cilju zastite zrtava tezih posljedica krivicnog djela, pa takva djela Cesto zavrSe
tragicno. U posljednje dvije godine mediji su objavili nekoliko takvih slucajeva (Tuzlanskom
kantonu, Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Bosansko — podrinjskom kantonu, Kantonu Sarajevo),
kada je na zalost doslo do tragi¢nih posljedica u kojima su zrtve liSene zivota a izvrSioci su u
nekim slucajevima izvr$ili samoubistvo ili pokusali izvrsiti samoubistvo.

U vezi sa navedenim, a cijeneci prirodu krivicnog djela nasilja u porodici, svrsishodno je da
odmah po saznanju da je ucinjeno nasilje ili intervenciji policije na licu mjesta gdje se dogodilo
nasilje o tome bude obavjesSten tuzilac. Ovo je potrebno kako bi se od strane tuzioca pravilno
pravno ocijenilo nasilje u porodici i omogucéila efikasnija zastita Zrtve. Na taj nacin bi se prije
svega otklonila dilema da 1i nasilje kvalifikovati kao prekrsaj ili krivi¢no djelo nasilje u porodici.
Ova dilema u praksi se naroCito javlja kada je u pitanju psihicko nasilje, kao jedan od oblika
nasilja koji je elemenat zakonskog opisa krivicnog djela nasilje u porodici, a koji policijski
organu Cesto ne prepoznaju kao radnju izvrSenja ovog krivicnog djela. Nakon §to se otkloni
dilema da li se radi o krivicnom djelu nasilja u porodici ili prekrSaju, treba uzeti u obzir odredbe
Zakona o kriviénom postupku (npr. Clan 153. Zakona o kriviénom postupku Federacije BiH)
koje propisuju da policijski organ moze osobi oduzeti slobodu ukoliko postoji osnovana sumnja
da je ucinjeno krivicno djelo i ukoliko postoje posebni zakonski razlozi za odredivanje pritvora
(npr. opasnost da ¢e na slobodi nasilnik ponovo uciniti krivi¢no djelo, pogotovo ko je ranije
osudivan za isto djelo).Ovu procjenu, neposredno nakon ucinjenja kriviénog djela, (prije svega u
cilju zastite Zrtve) najbolje moZe dati tuZilac koji je zakonom ovlasten da podnosi prijedlog sudu
za odredivanje mjere pritvora prema nasilniku-pociniocu krivi¢nog djela. Ukoliko po procjeni
tuzioca nema zakonom propisanih uslova usljed kojih bi podnio prijedlog za odredivanje mjere
pritvora, tuzilac bi dalje, u pogledu zaSite zrtve, trebao razmotriti opravdanost podnoSenja
zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i u tom
pravcu ukazati na dalje postupanje policije.

Interesantan je primjer kada su policijski organi podnijeli zahtjev sudu za izricanje zastitnih mjera
prema nasilniku koji je zrtvu udarao nogama i rukama i nanio joj teske tjelesne povrede. Sud je
ovaj zahtjev odbacio iz razloga $to u ostavljenom sudskom roku policijski organi nisu zahtjev
dopunili na nac¢in §to nije naveden prijedlog konkretne zaStitne mjere i1 Sto nije dostavljena
potrebna dokumentacija uz taj zahtjev. Po novom podnesenom zahtjevu sud je izrekao zastitne
mjere zabrane priblizavanja zrtvi nasilja i zabrane uznemiravanja, a u meduvremenu je nasilnik
dolazio 1 do ,,sigurne kuce kada je 1 policija morala intervenisati. Kona¢no, nasilnik je prekrsio
izreCene mjere zabrane na nacin $to je ispred zgrade gdje stanuje Zrtva nasilja istoj priSao 1 nanio
joj teske tjelesne povrede 1 to neposredno nakon §to je Zrtva pozvala policiju.

Stoga se sugeriSe da policija u svakom slucaju obavjesti tuzioca o uc¢injenom nasilju u porodici,

te da tuzilac ocjeni pravnu kvalifikaciju djela i mjere koje bi bile najefikasnije da se zastiti Zrtva
nasilja.
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4. Prava pocinioca nasilja u porodici u odnosu na prava Zrtava u svjetlu Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

Na edukacijama organizovanim za profesionalce iz ove oblasti, sudije najcesce postavljaju
pitanja da li se naruSavaju prava poc¢inioca nasilja u porodici ukoliko mu se izrekne zastitna mjera
udaljenja iz stana.

Drzave koje imaju sli¢an zakon o zastiti od nasilja u porodici (npr. Austrija), i u kojima se vec¢
duzi niz godina izricu zaStitne mjere pociniocima nasilja u porodici prije okoncanja krivicnog
postupka, nisu imale nikakvih posljedica u smislu ugrozavanja prava pocinioca nasilja u porodici,
ukoliko su se izre¢enim mjerama Stitila prava Zrtava.

Pravo osoba na zaStitu njihova tjelesnog integriteta od strane drzave, sadrzano je u ¢lanu 8.
Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem tekstu Evropska konvencija) u smislu da su
toj osobi garantovana prava poStivanja privatnog i porodi¢nog odnosa, doma i prepiske. lako
drzava na osnovu c¢lana 8. Evropske konvencije mora osobi osigurati prava garantovana u stavu
1. ovog Clana, ova obaveza drzave prestaje kad god je intervencija drzave potrebna radi zastite
tjelesnog integriteta neke osobe, pa makar to bilo i u njenoj kuéi.

Reformom krivicnog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini i usvajanjem Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, nasilje u porodici nije viSe privatna stvar, vec¢ je to prepoznato kao ozbiljan
drustveni problem. U zastiti od nasilja u porodici prednost treba dati zastiti sigurnosti zrtve, pri
¢emu treba poc¢i od toga da akt nasilja nije stvoren nekom specificnom situacijom koju treba
smiriti, ve¢ je posljedica odnosa izmedu dvije osobe koji se obi¢no temelji na nerazmjernom
odnosu snaga gdje jedna strana nastoji dominirati drugom stranom, ako je to nuzno i upotrebom
nasilja. Nasilje ovdje ima instrumentalni karakter — demonstracija je snage koja je usmjerna na
uspostavljanje kontrole pa je velika vjerojatnost njegova ponavljanja, i to ucestalog. Stoga je
pruZanje zastite zrtvi ovdje od presudnog znacaja.

Stavom 2. ¢lana 8. Evropske konvencije propisano je ,,Javna viast se ne mijesa u vrsenje ovog
prava (prava na poStivanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske zajamcenog u
Stavu 1. istog clana) osim ako je takvo mijesanje predvideno zakonom i ako je to neophodna
mjera u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti, gospodarske
dobrobiti zemlje, sprjecavanja nereda ili sprjecavanja zlocina, zastite zdravija i morala ili zastite
prava i sloboda drugih.”

Pazljivom analizom uocava se da odredbe ¢lana 8. Evropske konvencije jam¢e pravo na dom, ali
ukazuju 1 na to da je pravo jedne osobe na dom ograni¢eno pravima i slobodama druge osobe. Na
to eksplicitno ukazuje citirana odredba stava 2. ¢lana 8. Evropske konvencije kojom se
dozvoljava intervencija drzave odnosno njeno mijesanje u pravo na dom, prije svega kada je to u
interesu ,,zastite prava i sloboda drugih®, odnosno u konkretnom slucaju Zrtve nasilja. Konaéno,
ovom odredbom se dozvoljava mijesanje javne vlasti i kada je takvo mijeSanje predvideno
zakonom, odnosno konkretno Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Stoga, svako ometanje
prava na postivanje doma ne vodi nuzno povredi ovog prava, a okviri U kojima se procjenjuje

19 Nasilje u obitelji — analiza kaznenog i prekrsajnog zakonodavstva s prijedlozima izmjena, kolovoz 2005.
http://www.sigurnakucaistra.hr/zakoni.html
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opravdanost ometanja prava na dom su shodno citiranoj odredbi ¢lana 8. stav 2. Evropske
konvencije da ometanje mora biti u skladu sa doma¢im zakonom i da je ometanje neophodna
mjera u demokratskom drustvu, a ta neophodnost zahtjeva postojanje legitimnog cilja ometanja i
da je ometanje srazmjerno tom cilju.

Prema medunarodnim standardima, zaStitne mjere nisu predvidene kao oblik/vrsta sankcije za
pocinioce nasilja u porodici, ve¢ su usmjerene ka zrtvi nasilja u porodici, odnosno njihov je cilj
da se pomogne zrtvi i da se zastiti zrtva, neovisno o bilo kojem drugom postupku.

Citiranu odredbu Bosna i Hercegovina, kao i ve¢ina drugih drzava, iskoristila je da svojim
zakonodavstvom inkriminiSe nasilje u porodici, te da Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
propiSe zastitne mjere koje se mogu izre¢i pociniocu nasilja u porodici u cilju zastite Zrtava
nasilja i sprijeavanja teskih posljedica za zrtve nasilja u porodici.
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5. Preporuke

Ratifikacijom medunarodnih konvencija kao §to su Evropska konvencija o ljudskim pravima i
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e
preuzeti odgovornost za zastitu ljudskih prava na svojoj teritoriji, ukljucujuc¢i 1 odgovornost u

borbi

I suzbijanju svih oblika nasilja, izmedu ostalog i nasilja u porodici, U interesu osiguranja

javnog reda i mira, te pravnog poretka™'.

U cilju dosljedne implementacije preuzetih obaveza koje proizilaze iz ratifikovanih konvencija, te
primjene vazecih propisa potrebno je da:

1.

d)
e)
f)

9)
2.
a)
b)

Policija:

sva djela nasilja u porodici okvalificira kao kriviéna djela u skladu sa Krivicnim zakonom
Federacije BiH,

u pravilu, za sva prijavljena djela podnese nadleznom sudu zahtjev za izricanje zastitnih
mjera u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, koji ¢e biti obrazloZen i uz koji
¢e biti priloZeni svi do tada prikupljeni dokazi (izvjestaj sa lica mjesta,fotodokumentacija,
ljekarski nalaz, iskazi iz policije i sl);

za sva djela nasilja u porodici nadleznom tuZzilaStvu podnese izvjeStaj o izvrSenom
krivi¢énom djelu,

prilikom intervencije za prijavljena djela nasilja u porodici postupa u skladu sa propisima
koji tretiraju ovu oblast; (Zakoni i Pravilnici

po prijavi nasilja u porodici na lice mjesta treba ic¢i specijalno obucen tim

sinhronizirano sa drugim nadleznim institucijama (centri za soc rad, specijalizirane
zdravstvene ustanove i specijalizirane NVO) pristupa zastiti zrtava nasilja u porodici i
provodenju izreCenih zastitnih mjera.

ucestvuju u kontinuiranim edukacijama iz oblasti rodno zasnovanog nasilja

Tuzilastvo:

odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno djelo nasilja u
porodici preduzme sve potrebne mjere u cilju prikupljanja izjava i ostalih dokaza,

odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje da je ucéinjeno krivicno djelo nasilja u
porodici, te da postoji opasnost za tjelesni integritet Zrtve, odnosno da postoji opasnost da
¢e se nasilnicko ponasanje nastaviti, nadleznom sudu podnese zahtjev za izricanje zastitne
mjere u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, ukoliko je policija propustila da
podnese ovaj zahtjev. Tuzilastvo ¢e uz zahtjev priloziti sve dokaze koje je do tog momenta
prikupilo,

1 C1. 2(e) Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) zahtijeva da drzave
¢lanice poduzmu sve potrebne mjere za eliminaciju diskriminacije Zena od strane bilo koje osobe,
organizacije ili poduzeca. Cl. 16. se izri¢ito odnosi na diskriminaciju u okviru obitelji, a u preporuci br.
19 Vijeca za eliminaciju diskriminacije Zena se istice da drzave mogu biti odgovorne za radnje
pojedinaca ukoliko ne postupaju sa duznom pozornos$¢u u prevenciji krSenja prava i istrazivanju i
kaZnjavanju nasilja i pruzanju naknade Stete Zrtvama nasilja. Ovo je potvrdeno i u Pekinskoj deklaraciji
i platformi za akciju, koju je usvojila Generalna skupstina UN-a 2000. godine.
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b)

c)
d)

b)
c)

d)

f)

provede detaljnu istragu i prikupi sve relevantne dokaze u vezi sa nasiljem u porodici tako
da se eventualna optuznica ne zasniva samo na iskazu zrtve

prikuplja i dokaze o imovinsko-pravnom zahtjevu vezanom za Krivi¢no djelo nasilja u
porodici u svakom slucaju gdje je to moguce u cilju donoSenja odluke suda u krivicnom
postupku,

prati slucajeve recidiva i u takvim slucajevima nastoji ne podizati optuznice sa kaznenim
nalogom,

prati kaznenu politiku sudova u ovoj oblasti te ukoliko je potrebno i kroz Zalbe ukazuje na
blage kazne ukoliko nisu zadovoljni prvostepenom presudom (npr. uvjetna osuda)
ucestvuju u kontinuiranim edukacijama iz oblasti rodno zasnovanog nasilja

Sud:

kada zaprimi zahtjev za izricanje zaStitnih mjera da prekrSajno odjeljenje po istom hitno
postupa. Obzirom da u Zakonu nije preciziran rok hitnosti, preporuka je da sudije ove
predmete uzimaju u rad odmah nakon $to ga zaprime te da donesu odluku najkasnije u
roku od sedam dana.

da se u postupku izricanja zastitnih mjera ne dokazuje krivica u¢inioca nasilja u porodici,
da prati izvrSenje izreCenih zastitnih mjera na nacin da obaveze nadleZne institucije da
redovno izvjestavaju sud, kako bi sud vodio rauna o svrsi i teZini izreCene mjere, njenoj
efikasnosti, a, prema potrebi, kako bi tu mjeru mogao zamijeniti drugom zastitnom
mjerom.

da sud §to hitnije postupa i u krivicnom postupku kada su u pitanju krivi¢na djela nasilja u
porodici,

da se u krivi¢ni postupak obavezno ukljuci sluzba za zastitu zrtava i svjedoka (gdje je to
moguce) da bi se zZrtva i1 drugi svjedoci adekvatno pripremili za svjedocenje, $to uveliko
olakSava dokazivanje ovog krivi¢nog djela.

ucestvuju u kontinuiranim edukacijama iz oblasti rodno zasnovanog nasilja

Vlada Federacije BiH i Parlament Federacije BiH:

usvojiti Prijedlog zakona o zastiti od nasilja u porodici koji je jo§ od pocetka 2009. godine u
parlamentarnoj proceduri, a sve u cilju ostvarivanja zakonskih pretpostavki za efikasniju
zastitu Zrtava nasilja u porodici,

nastaviti podsticati aktivnosti na prevenciji nasilja u porodici,

osigurati finansijska sredstva za rad sigurnih kuca,

osigurati finansijska sredstva za provodenje zastitnih mjera (blagovremeno planirati u
budzetu)

osigurati finansijska sredstva za edukaciju policije, zdravstvenih radnika, centara za
socijalni rad, prema ve¢ pripremljenim priru¢nicima za edukacije stru¢njaka iz ovih oblasti

Centri za socijalni rad:

Uspostaviti saradnja izmedu Centara za socijalni rad 1 Centara za mentalno zdravlje
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b)

d)

Centri za socijalni rad da redovno prave procjene o postojanju potrebe za produzenje
izreCenih zastitnih mjera

osigurati sredstva za edukacije uposlenika Centara za socijalni rad koji rade direktno sa
zrtvama nasilja

precizirati saradnju sa policijom u ovoj oblasti,

Nevladine organizacije

osigurati adekvatno finansiranje sigurnih kuca,

da NVO prosire svoje aktivnosti na rad sa 0sobama - pocinicima nasilja,

da NVO kroz projekte pruzaju pravnu pomoc¢ i zastitu zrtvama nasilja u porodici

Poboljsati naCin pisanja zahtjeva za izricanje zaStitnih mjera koji se upucuju prema
sudovima,

Uspostaviti snazniju saradnju sa policijom u cilju kreiranja zahtjeva i prikupljanje
odgovarajucih dokaza za sud u cilju izricanja zastitnih mjera
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