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ANALIZA PROPISA RELEVANTNIH ZA ZASTITU
SAMOHRANIH MAJKI, ZRTAVA NASILJA U PORODICI,
ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA, ZENA ZRTAVA RATA,
ZENA NA MARGINI ILI U EKSTREMNOM SIROMASTVU

Ova analiza se vrsi u cilju razmatranja postojece, ali i neophodne zasti-
te Zena Zrtava nasilja, Zena civilnih Zrtava rata i samohranih majki u Bo-
sni i Hercegovini. Analiza se stvara u okviru projekta “Centar za pravnu
pomo¢ zZenama” (Centar), koji Fondacija lokalne demokratije (Fondaci-
ja) realizuje uz podrsku U.S. Agency for International Development
(USAID) Bosnia Judicial Sector Development Project IT (JSDPII).
Kako bi se $to potpunije ostvarilo organizovano pruzanje besplatne
pravne pomodi ciljnoj skupini u Kantonu Sarajevo, analiza je namije-
njena i nevladinim organizacijama koje se bave zastitom prava zena, ja-
¢anju kapaciteta ovih organizacija u cilju ostvarenja pristupa pravima i
pravdi ranjivih i marginaliziranih grupa gradana i gradanki, te razvija-
nju novog programa (mreza usluga) u zajednici, uz medusobnu sara-
dnju NVO i institucija sistema kroz ukljucivanje u socijalne integracije
socijalno iskljucenih kategorija.

U okviru Fondacije analiza predstavlja osnovu za formiranje zbirke
pravnih propisa na nivou Kantona Sarajevo, u cilju kreiranja kataloga
prava koji ¢e omoguciti timu da uvijek ima dostupnu pravnu regulati-
vu za primjenu u pomodi i rjeSavanju konkretnih pravnih problema ci-
ljne skupine. Ova baza ¢e biti dostupna i drugim relevantnim i zainte-
resovanim NVO i VO u cijeloj BiH kao osnova za njihovo uspjesnije
djelovanje na ovom polju.



uvoD

Prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 2. Op¢ih odredbi o
ljudskim pravima Federacija mora osigurati primjenu najviseg nivoa medu-
narodno priznatih prava svim osobama na njenom teritoriju, provodedéi za-
branu diskriminacije, socijalnu i zdravstvenu zastitu, pravo na prehra-
nu, utociste i zastitu potencijalno ugrozenih grupa. Kako je djelatnost
socijalne zastite od interesa za Federaciju BiH i kantone, tekst koji slije-
di ¢e objasniti o kakvom se to zapravo interesu radi, u kojoj mjeri je os-
tvariv, te koliko se ovim tekstom uistinu pruza zastita ciljnim grupama.
Naime, propisima Federacije ureduju se: osnove socijalne zastite grada-
na i njihovih porodica, osnovna prava iz socijalne zastite, korisnici pra-
va iz socijalne zastite, osnivanje i rad ustanova socijalne i djecije zastite
i invalidskih udruzenja, osnovna prava civilnih Zrtava rata i ¢lanova
njihovih porodica, osnove zastite porodica sa djecom, finansiranje i
druga pitanja od znacaja za ostvarivanje osnovnih prava iz oblasti so-
cijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.
Nadlezni organi Kantona u skladu sa Ustavom i federalnim propisima
blize ureduju djelatnost socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i za-
Stite porodice sa djecom.

S obzirom na Ustavno ustrojstvo Federacije BiH, primjena medunaro-
dnih standarda zastite osnovnih ljudskih prava i temeljnih sloboda u
direktnoj je nadleznosti svih kantona, a time i Kantona Sarajevo. U smi-
slu zastite svih ranjivih kategorija stanovnistva, medu kojima su: Zene
zrtve nasilja u porodici, zene zrtve rata, Zene zrtve trgovine, samohra-
ne majke..., Kanton Sarajevo ima obavezu uskladiti zakonsku regulati-
vu koja ureduje oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i za-
Stite porodice sa djecom, sa odredbama:
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Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda s
pripadaju¢im Protokolima iz 1950. godine (Anex 6 Daytonskog mi-
rovnog sporazuma);

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima s pripada-
juéim Fakultativnim protokolima iz 1966. godine i 1989. godine
(Aneks 6 Daytonskog mirovnog sporazuma);

Medunarodnog Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma (Anex 6 Daytonskog mirovnog sporazuma) iz 1966. godine;
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW);
Medunarodne konvencije o zastiti prava djeteta 1989. godine;
Evropskom Socijalnom Poveljom.



PRAVA IZ SOCIJALNE ZASTITE, ZASTITE CIVILNIH
ZRTAVA RATA | ZASTITE PORODICE SA DJECOM

Oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastita porodica sa
djecom u Kantonu Sarajevo uredena je Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine” br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09) i
Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodi-
ca sa djecom Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
br. 16/02, 08/03, 02/06, 21/06 i 17/10). Ovim zakonima su definisani slje-
dedi pojmovi:

a)

b)

Obitelji/Porodice su: bra¢ni drug, odnosno izvanbrac¢ni drug, dijete
(bra¢no/vanbracno, usvojeno, pastorce i dijete bez roditelja uzeto na
izdrzavanje), otac, majka, ocuh, macéeha, dedo i baka/nana (po ocu i
po majci), braca i sestre bracnih drugova;

Clanovi porodice civilne Zrtve rata su: braéni drug, djeca rodena u
braku ili izvan braka, usvojena ili pastorc¢ad su ¢lanovi uze obitelji;
roditelji, o¢uh, maceha i usvojitelji su ¢lanovi Sire obitelji. Izvanbra-
¢ni drug se smatra ¢lanom obitelji ukoliko je sa civilnom zrtvom ra-
ta zivio u zajednickom domacinstvu najmanje godinu dana i sa ko-
jom ima dijete;

Dijete je svaka osoba do navrsene 18. godine Zivota, ili do 27. godi-
ne zivota, ukoliko je ucenik/student. Svako dijete do navrsene 15.
godine zivota smatra se nesposobnim za rad. Dijete bez roditeljskog
staranja je dijete bez oba roditelja, ili ¢iji su roditelji nepoznati, ili je
napusteno od roditelja lisenih roditeljskog prava i roditelja sprijece-
nih da vrse roditeljsku duznost. Odgojno zanemareno dijete je dijete
koje zbog nedovoljnog nadzora i nebrige roditelja, te negativnog

Analiza zakonodavstva Kantona Sarajevo = 9



utjecaja sredine, narusava opce prihvadene norme ponasanja, a
ukoliko to dijete vrsi i prekrsaje ili ¢ak i krivicna djela, ono se sma-
tra odgojno zapustenim djetetom. Ukoliko roditelji djeteta nisu u mo-
gucnosti da mu (zbog nesredenih porodi¢nih odnosa, materijalnih i
drugih razloga) osiguraju normalne uvjete za pravilan odgoj, te psi-
hicki i fizicki razvoj, takvo dijete je obuhvaceno kategorijom djece ci-
ji je razvoj ometen obiteljskim prilikama.

d) Osobe sa invaliditetom i osobe ometene u psihickom i fizickom razvo-
ju mogu biti i odrasli i djeca (slabovidni i slijepi, gluhi i nagluhi, oso-
be sa poremecajima u govoru i glasu, osobe sa tjelesnim os$tecenjima
i trajnim smetnjama u fizickom razvoju, sa smetnjama u psihickom
razvoju i kombiniranim smetnjama).

e) Materijalno neosigurana i za rad nesposobna osoba je odrasla osoba
koja nema sredstava neophodnih za izdrzavanje, nesposobna je za
rad i ne moze sebi osigurati sredstva za zivot po nekom drugom
0snovu.

f) Nesposobnom za rad smatra se osoba: koja je starija od 65 godina
(muskarac), odnosno 60 godina (Zena), Zena za vrijeme trudnoce,
porodaja i nakon porodaja, roditelji koji se brinu o djetetu do prve
godine zivota ukoliko nema ¢lanova porodice koji su po zakonu
obavezni da ga izdrzavaju, dijete do 15. godine Zivota, a ako je na
redovnom 8kolovanju do 27. godine Zivota, osobe sa trajnim sme-
tnjama u fizickom i psihickom razvoju, te osoba koja u obitelji nje-
guje osobu sa teskim invaliditetom, ili teSko oboljela osoba.

g) Stara osoba bez porodicnog staranja je muska osoba starija od 65 go-
dina, zenska osoba starija od 60 godina, koja nema ¢lanova obitelji,
niti srodnike koji bi po zakonu bili obavezni izdrzavati je, ili pak
postoje takve osobe, ali nemaju mogucénosti ispuniti tu obavezu.

h) Osoba sa drustveno negativnim ponasanjem je osoba koja se odaje
besposlicarenju, skitnji i prosjacenju, prostituciji, alkoholizmu, uzi-
manju opojnih droga i drugim oblicima negativnog ponasanja.

i) Osoba, tj. Obitelj/Porodica u stanju socijalne potrebe su one osobe i
porodice koje se nadu u stanju socijalne potrebe uzrokovane: prisil-
nom migracijom, repatrijacijom, elementarnom nepogodom, smréu
jednog ili vise ¢lanova obitelji, povratkom sa lijecenja, otpustanjem
sa izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSavanjem odgojne mjere.
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j)

Civilna Zrtva rata je osoba kod koje je nastupilo tjelesno ostecenje
od najmanje 60% zbog rane, povrede ili ozljede zadobivene kao po-
sljedica: bombardiranja, ulicne borbe, zalutalog metka, eksplozije
zaostalog ratnog materijala, zlostavljanja ili zarobljavanja u toku ra-
ta ili kao posljedica diverzantske ili teroristicke akcije kojom se ugro-
zava sigurnost i ustavni poredak Federacije BiH.

Civilnom zZrtvom rata smatra se lice koje je poginulo, umrlo ili nestalo
pod navedenim okolnostima. Lice kod kojeg je nastupilo tjelesno oste-
¢enje najmanje 60% zbog bolesti koja je nastupila kao posljedica pret-
hodno navedenih desavanja, takoder se smatra civilnom zrtvom rata.

Prava iz socijalne zastite

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom FBiH utvrduje osnovna prava iz socijalne zastite
koja pripadaju gore definisanim kategorijama, te kao takva trebaju biti
detaljno uredena i implementirana od strane Kantona Sarajevo, a to su:
Novcana i druga materijalna pomo¢ — ova pomo¢ moze biti stalna
novc¢ana pomo¢, novéana naknada za pomoc¢ i njegu od strane dru-
ge osobe, kao i neki drugi oblik materijalne potpore (privremena, je-
dnokratna i druga novéana pomo¢ ili naturalno davanje).

L

a)

b)

Osobama i porodicama koje su nesposobne za rad ili sprijeene
za ostvarivanje prava na rad, nemaju dovoljno prihoda za iz-
drzavanje niti imaju ¢lanove porodice koji bi bili duzni izdrzava-
ti ih, pripada pravo na stalnu novéanu pomo¢.

Osobe sa invaliditetom i druge osobe ometene u fizickom ili
psihickom razvoju, kao i stare i nemoéne osobe mogu ostvariti,
pored prava na stalnu novéanu pomo¢, i pravo na novéanu na-
knadu za pomo¢ i njegu od strane druge osobe, te pravo na licnu
invalidninu i ortopedski dodatak uz ispunjenje niza uvjeta, o ko-
jima ¢e kasnije biti vise govora. Osobe sa invaliditetom koji je
nastao nakon 65. godine Zzivota, za koje Institut za medicinsko
vjestacenje utvrdi potrebu za koriStenjem prava na dodatak za
njegu i pomoc¢ druge osobe to pravo ostvaruju po Zakonu o so-
cijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa dje-
com Kantona Sarajevo.
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c) Osobe i porodice koje se nadu u stanju socijalne potrebe imaju
pravo na privremene, jednokratne i druge novéane pomodi ili
naturalna davanja.

d) Djeca i osobe starije od 65 godina imaju pravo na zdravstveno
osiguranje, ukoliko isto nije rijeSeno po drugom osnovu. Pravo
na zdravstveno osiguranje imaju i osobe sa invaliditetom, uko-
liko to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu.

II. Osposobljavanje za zivot i rad — ovo pravo pripada djeci koja su
ometena u psihofizickom razvoju, kao i odraslim osobama sa uma-
njenim psihofizickim sposobnostima, ukoliko se mogu osposobiti za
rad kroz redovni ili specijalni proces obrazovanja. Djeci i odraslim
osobama koje su osposobljene za zZivot i rad pripada pravo na nov-
¢anu naknadu za vrijeme ¢ekanja na zaposlenje.

III. Smjestaj u drugu obitelj mogu ostvariti djeca bez roditeljskog stara-
nja, odgojno zanemarena ili odgojno zapustena djeca, djeca ciji je
razvoj ometen porodic¢nim prilikama, te odrasle osobe kojima je ne-
ophodna stalna briga i potpora radi zadovoljavanja njihovih Zivo-
tnih potreba.

IV. SmjeStaj u ustanovu socijalne zastite ostvaruju djeca i odrasli koji-
ma je potrebna stalna briga i potpora, a ne mogu je ostvariti u vlas-
titoj ili drugoj obitelji. Takva lica, ovisno od okolnosti, mogu se
smjestiti u ustanove za djecu bez roditeljskog staranja, ustanove za
odgojno zanemarenu djecu, ustanove za djecu ometenu u psihi-
¢kom ili fizickom razvoju, ustanove za odrasle i stare osobe, ustano-
ve za socijalno — zdravstveno zbrinjavanje invalidnih i drugih oso-
ba, te ustanove za dnevni boravak korisnika socijalne zastite.

Prava civilnih zrtava rata

Civilne Zrtve rata su kategorija korisnika ciji status pretpostavlja ostva-
rivanje niza prava, koja se ostvaruju prema propisima kantona i Fede-
racije, s tim da kantoni mogu utvrditi i dodatna prava uz ona koje Za-
kon odreduje, koja bi pripadala civilnim Zrtvama rata koje borave na te-
ritoriju relevantnog kantona. Zakonska prava civilnih zrtava rata su:

® Li¢na invalidnina;

® Dodatak za njegu i potporu od strane drugog lica;

® Porodicna invalidnina;
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® Dodatak na djecu;

Ortopedski dodatak;

® DPotpora u troskovima lije¢enja (ukljucujudi i troskove prevoza u
drugo mjesto radi lijecenja) i nabavci ortopedskih pomagala;

® Osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikaci-
ja i dokvalifikacija);

® Prioritetno uposljavanje.

Koje ¢e, od navedenih prava, ostvariti civilne zrtve rata ovisi od toga da

li se radi o ¢lanu porodice civilne Zrtve rata ili o civilnoj zrtvi rata ¢iji je

invaliditet 100%, 90%, 80%, 70% ili 60%. Dakle, visina invalidnine ovisi

od stepena invaliditeta. Od stepena invaliditeta ovisi i pravo na doda-

tak za njegu i pomo¢ od strane druge osobe, kao i ortopedski dodatak.

Prava po osnovu zastite porodice sa djecom

Zakon o osnovama socijalne zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodi-

ce sa djecom Federacije BiH (u daljem tekstu Federalni zakon) i Zakon

o socijalnoj zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom Kan-

tona Sarajevo (u daljem tekstu Kantonalni zakon), propisali su sljedeca

prava koja moze ostvariti porodica sa djecom:

® Pravo na dodatak na djecu;

® Naknada umjesto place zeni — majci u radnom odnosu, dok odsus-
tvuje s posla zbog trudnoce, porodaja i njege djeteta;

® Novcana potpora majci za vrijeme trudnoce i porodaja kada nije u
radnom odnosu;

® Jednokratna potpora za opremu novorodenog djeteta;

® DPotpora u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatna ishrana za majke
dojilje;

® Posebni psihosocijalni tretman brac¢nih parova koji zele djecu i tru-
dnica;

® Smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog
odgoja;

® Osiguranje jednog obroka za vrijeme nastave u osnovnim skolama;

® Skolarine i stipendije dacima i studentima.
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Cini se da se Federalnim zakonom zaista nastoje obuhvatiti sve okol-
nosti zbog kojih se pojedinci ili porodice mogu naci na rubu egzis-
tencije, te bi to stanje trebalo rijesiti na principima socijalne solidar-
nosti. Kako sam Zakon prepusta kantonima da propisu uvjete, naci-
ne i postupak ostvarivanja prava iz socijalne zastite, te da prosire ka-
tegorije korisnika i obezbijede sredstva za ostvarivanje svih prava, ja-
sno je da je izgraden sistem kojem nedostaje stabilnost i ujednace-
nost na nivou BiH. Ovi nedostaci su dodatno potvrdeni ¢injenicom
da Federalni zakon ostavlja prostor za diskrecionu ocjenu Vlada kan-
tona pri donosenju strateskih propisa iz socijalne zastite, jer Zakon
ne predvida OBAVEZU kantona da svoj rad u ovoj oblasti prilago-
de/usklade sa Federalnim zakonom, pa time ni sankcije u slucaju ne-
postivanja.

Mogucénost koju je ostavio Federalni zakon, da se Kantonalnim zako-
nom moze proéiriti krug korisnika i prava koja korisnici mogu ostvari-
ti, a u skladu sa materijalnim moguénostima kantona, iskoristena je u
Kantonu Sarajevo jo$ 2002. godine, kada je Zakonom o socijalnoj zasti-
ti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom Kantona Sa-
rajevo prosiren krug korisnika novom kategorijom korisnika koja je
obuhvacena socijalnom zastitom. Tako su pored utvrdenih kategorija
korisnika u Federalnom zakonu (djeca bez roditeljskog staranja, odgoj-
no zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca, djeca ciji je razvoj
ometen porodi¢nim prilikama, osobe sa invaliditetom i osobe ometene
u fizickom ili psihickom razvoju, materijalno neosigurane i za rad ne-
sposobne osobe, stare osobe bez porodicnog staranja, osobe sa drustve-
no negativnim ponasanjem, osobe i porodice u stanju potrebe kojima je
usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik socijalne zasti-
te), Kantonalnim zakonom utvrdene nove kategorije korisnika i to:

1. Osobe i porodice ¢ija primanja nisu dovoljna za podmirenje osno-

vnih zivotnih potreba,

2. Osobe izloZene zlostavljanju i nasilju u porodici.

Kako ¢e biti prikazano u daljem tekstu, Kantonalni zakon manifestira
izvjesnu nesigurnost zbog nedorecenosti Federalnog zakona, ali i zbog
¢estih izmjena Federalnog zakona. Ovaj aspekt Kantonalnog zakona je
vrlo znacajan, jer u praksi, u najvecem broju slucajeva, dovodi do za-
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bune, pa c¢ak i straha korisnika koji se prakti¢cno ne usuduju sami pris-
tupiti procesu ostvarenja svojih prava. Ceste izmjene, te propust defi-
nisanja rada Instituta za medicinsko vjestacenje, stvorile su opcu nesi-
gurnost korisnika prava posljednjih nekoliko godina (od 2006. godine)
i ostavljaju pogresan dojam da JU Kantonalni centar za socijalni rad sa
svojim Sluzbama socijalne zastite manipulira pravima korisnika, s obzi-
rom da su to prve ustanove u postupku ostvarenja socijalnih prava.
Prema Kantonalnom zakonu, poslove iz oblasti socijalne zastite u
prvom stepenu obavlja Kantonalni centar za socijalni rad, i to putem
op¢inskih Sluzbi socijalne zastite kao organizacionih jedinica. U dru-
gom stepenu rjeSava Ministarstvo za rad, socijalnu politiku raseljena li-
ca i izbjeglice Kantona Sarajevo. Za ostvarenje svakog od prethodno
navedenih prava, Kantonalni zakon propisuje odgovarajuce kriterije
kao sto su: ili prebivaliste na Kantonu Sarajevo najmanje godinu dana
prije podnosenja zahtjeva ili da se radi o povratnicima u Kanton; zatim
¢lanom 7 ogranicava mogucénost ostvarenja odredenog oblika socijal-
ne zastite ukoliko je osoba ostvarila taj oblik zastite po nekom dru-
gom osnovu. Dakle, neophodno je razgraniciti osnove ostvarenja pra-
va iz socijalne zastite utvrdivanjem pripadnosti jednoj od kategorija,
koje Federalni zakon propisuje, npr. odgojno zapusteno dijete, osoba
nesposobna za rad ili civilna Zrtva rata/invalid. Pripadnost odredenoj
kategoriji na zahtjev relevantnog pojedinca (koji podnosi Sluzbi socijal-
ne zastite) rjesenjem utvrduje Centar za socijalni rad. Na osnovu ovog
rjeSenja, tj. statusa koji je rjeSenjem odreden, utvrduje se i obim prava
koja pojedincu pripadaju. Tako jedno lice ne moze imati status/prava i
civilne Zrtve rata i osobe koja se nalazi u stanju socijalne potrebe u smi-
slu odredaba o stalnim socijalnim primanjima.

S druge strane, ostvarenje li¢ne invalidnine civilne Zrtve rata kao stal-
no primanje ¢iji se iznos utvrduje na osnovu stepena tjelesnog ostece-
nja utvrdenog od strane ljekarske komisije, ne predstavlja prepreku da
se ostvare, npr. prava u skladu sa Zakonom o penzijsko/mirovinsko —
invalidskom osiguranju, ta¢nije, invalidske penzije. Tada je, iako je ci-
vilnoj Zrtvi rata rjeSenjem ljekarske komisije utvrden stepen invalidite-
ta, potrebno utvrditi invalidnost prema Zakonu o Penzijsko/mirovinsko
— invalidskom osiguranju (u daljem tekstu Zakon iz oblasti PIO/MIO).
Ova invalidnost, prema ¢lanu 29. Zakona iz oblasti PIO/MIO
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“... postoji kada kod osiguranika, zbog trajnih promjena u zdrav-
stvenom stanju prouzrokovanih povredom na radu, profesional-
nom bolesc¢u, povredom van rada ili boleséu, koje se ne mogu
otkloniti lijecenjem ili mjerama medicinske rehabilitacije, nasta-
ne promjena ili gubitak radne sposobnosti...”

A u skladu sa ¢lanom 52. istog Zakona:

“Osiguranik kod kojeg je utvrdena prva kategorija invalidnosti,
stice pravo na invalidsku mirovinu... ako je invalidnost prouzro-
kovana van rada ili boleséu, pod uvjetom da je prije nastanka
invalidnosti imao navrsen mirovinski staz koji mu pokriva naj-
manje jednu tre¢inu razdoblja od navrsenih najmanje 20 godina
Zivota do dana nastanka invalidnosti...”

Ovdje cesto dolazi do preklapanja, jer su civilne zrtve rata upravo lica
koja su psihicki ili fizicki trajno oStecena, narocito ukoliko se radi o Ze-
nama civilnim Zrtvama rata, ¢ije traume c¢ak i u najblazem obliku, ima-
ju trajne posljedice. Logi¢no bi bilo da je invalidnost utvrdena od stra-
ne nadlezne ljekarske komisije za utvrdenje stepena tjelesnog ostecenja
za odredivanje statusa civilne Zrtve rata, istovremeno osnova za rjesa-
vanje invalidske penzije. Medutim, da bi se utvrdila invalidnost u smi-
slu zakona iz oblasti PIO/MIO, neophodno je da procjenu invalidnosti,
tj. utvrdivanje potpune nesposobnosti za privredivanje, izvrsi Institut
za medicinsko vjesStacenje na zahtjev osiguranika.

Ovakve dvostruke procedure otvaraju prostor za potpuno drugaciji
pristup Instituta za medicinsko vjestacenje pri ocjeni invaliditeta po-
dnosioca zahtjeva za ostvarivanje prava po osnovu Zakona iz oblasti
PIO/MIO, u odnosu na pristup Instituta pri ocjeni invaliditeta podnosi-
oca zahtjeva za ostvarivanje prava po Zakonu koji ureduje oblast soci-
jalne zastite, odnosno zastite civilnih Zrtava rata. Znacaj ovog aspekta
je vrlo izrazen kod Zena civilnih Zrtava rata, s ¢ijeg stanovista, ne samo
da su propisi komplikovani, nego i procedura dokazivanja invalidnos-
ti/invaliditeta, koja, u slucaju podnosenja zahtjeva za ostvarivanje pra-
va iz socijalne zastite zahtjeva da se uz nalaze ljekarske komisije prilo-
7i i dokaz o ¢lanstvu u invalidskom udruZenju (npr. uvjerenje Zena
Zrtava Rata). Zene Zrtve rata, ali i ostale kategorije obuhvacene Kanto-
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nalnim zakonom, ¢esto ne razumiju da se radi o dva razlicita instituta
(kada je rije¢ o invalidnini i invalidskoj penziji; kada su u pitanju dru-
ga prava iz socijalne i zdravstvene zastite, radnih odnosa, zastite Zrtava
nasilja i drugih). I kada razumiju da imaju pravo na invalidsku penziju
iinvalidninu, ¢esto se sa uvjerenjem ljekarske komisije obracaju sa zah-
tjevom za ostvarenje invalidske penzije i obrnuto. Nazalost, najveci
broj zena zrtava rata, ssmohranih majki i zena zrtava nasilja, uopce ne
pristupa ostvarenju prava koja im pripadaju zbog neupucenosti, nera-
zumijevanja ili, u slu¢aju zrtava nasilja u porodici, straha od nasilnika.
Upravo zakoni koji trebaju sluziti njima kao izrazito vulnerabilnim gru-
pama stanovnistva, bas njima ne pomazu iz razloga sto se funkcije pre-
klapaju, a odgovornost nije dovoljno jasna.

Pored toga, svako od gore navedenih vjestacenja trazi saziv komisije,
koji se naravno, naplacuje. S tim u vezi, bitno je osvrnuti se na istrazi-
vanje Friedrich Ebert Stiftung' o Bosni i Hercegovini, koje pokazuje da
su Zene segregirane na trziStu rada, da su iskljucene iz kreditnih linija,
najcesée su ovisne o svojim supruznicima; imaju slab pristup informa-
cijama; Sto su starije, zene su podloZnije siromastvu. Birokratskim kara-
kterom i naplatama pojedinih faza u ostvarenju prava (siromasnih) po-
jedinaca, dovodi se u pitanje svrha socijalne zastite, s obzirom da npr.
invalidninu neki sebi uopce ne mogu priustiti.

Pored navedenog, neki od uvjeta za ostvarenje pojedinih prava su go-
tovo iracionalni. Tako je na primjer, za ostvarenje stalne novc¢ane pomo-
¢i potrebno da osoba, izmedu ostalog, nije vlasnik objekta koji se moze
prodati ili iznajmiti. Ovaj uvjet doprinosi stvaranju veceg broja osoba
koja nisu stambeno zbrinuta, jer prodajom dolaze do rjeSenja svoje
ekonomske situacije ogranicenog trajanja, te ih kao besku¢nike dovodi
pred Sluzbu socijalne zastite, koja im, s druge strane, rijetko moze od-
govoriti stambenim zbrinjavanjem. Narocito ako je rije¢ o samohranim
majkama sa malodobnom djecom, zaista se ovakvim regulisanjem/uv-
jetovanjem prava socijalne zastite, ove ve¢ ranjive kategorije dovode u
jo$ nepovoljniji polozaj.

Socijalna zastita i pomo¢, prema svemu navedenom, predstavlja skup
prava zasnovanih na statusu, a ne na potrebama. Prema nekim istrazi-
vanjima, 350 000 gradana, sto je oko 10% ukupnog stanovnistva, zivi

1) Friedrich Ebert Stiftung. Policy paper: Socijalna marginalizacija u Bosni i Hercegovini. Ob-
javljeno u Banja Luci, avgust 2009. str. 9.
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ispod linije siromastva i ne prima socijalnu pomo¢. Za Kanton Sarajevo
moze se reci da, u poredenju sa ostalim kantonima, prednjaci u izdva-
janjima za socijalna davanja i to vise za 3% do 10%. Dakle, socijalni mi-
nimum nije utvrden, pa visine iznosa iz socijalne zastite utvrduje sama
Vlada kantona bez ikakvih donjih ogranicenja. Propust definicije soci-
jalnog minimuma je jedan od najznacajnijih u oblasti socijalne politike,
kojim se doprinosi ekonomsko — socijalnoj nesigurnosti korisnika, ali i
pravljenje velikih razlika medu pojedinim kategorijama korisnika. Ovo
podrzava i gore pomenuto istrazivanje (Friedrich Ebert Stiftung) o Bo-
sni i Hercegovini, koje navodi nekoliko problema prakti¢ne strane soci-
jalne zastite’ medu kojima primjecuje da postoji i neproporcionalna ra-
spodjela sredstava, sa veoma visokim nivoom beneficija za ratne vojne
veterane. Jedna trecina (1/3) ukupnih sredstava izdvojenih za prava so-
cijalne zastite i pomoci usmjerava se samo na ratne vojne veterane, dok
je nivo potrodnje veoma nizak za socijalnu i djeciju zastitu, te za pro-
grame pomodi.

Sredstva za mjese¢na novc¢ana primanja korisnika prava socijalne zasti-
te obezbjeduju se kombinovano iz BudZzeta Federacije i BudZeta Kanto-
na, a ispla¢uju putem Kantonalnog centra za socijalni rad i Sluzbi za
upravu u op¢inama koje je osnivao opcinski nacelnik. Putem Kantonal-
nog centra za socijalni rad vrsi se isplata za prava ostvarena po osnovu
socijalne zastite, a prava ostvarena po osnovu zastite civilnih zrtava ra-
ta i zastite porodice sa djecom isplacuju se putem op¢inskih Sluzbi za
upravu. Sredstva za isplatu ostvarenih prava po osnovu statusa civilne
zrtve rata (li¢cna invalidnina, porodi¢na invalidnina, ortopedski doda-
tak i dodatak za njegu i pomo¢ od strane druge osobe) isplacuju se iz
Budzeta Federacije (70%) i Budzeta Kantona (30%). Prava ostvarena po
osnovu zastite porodice sa djecom u cijelosti se isplacuju iz Budzeta
Kantona, dok se prava ostvarena po osnovu socijalne zastite obezbje-
duju i ispla¢uju iz dva izvora. Sredstva za ostvarivanje prava na stalnu
novc¢anu pomo¢, druge materijalne pomo¢i i novéane naknade za nje-
gu i pomoc¢ od strane drugog lica, smjestaj u ustanove socijalne zastite
i smjestaj u drugu porodicu, te naknada za vrijeme ¢ekanja na zaposle-
nje i osposobljavanje za zivot i rad obezbjeduju se i isplacuju iz Budze-
ta Kantona. Ostala mjese¢na primanja ostvarena po osnovu prava iz so-

2) Friedrich Ebert Stiftung. Policy paper: Socijalna marginalizacija u Bosni i Hercegovini. Ob-
javljeno u Banja Luci, avgust 2009. str. 11.
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cijalne zastite (dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica, orto-
pedski dodatak i li¢cna invalidnina), obezbjeduju se iz Budzeta Federa-
cije. Visina davanja na nivou Kantona utvrduje se Naredbom o iznosima
po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom. Naredbu donosi ministar/ministrica jednom godisnje (poslje-
dnja objavljena u augustu 2010.godine).

Potrebno je jos podsjetiti da Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, koji treba biti u direktnoj i indirektnoj zakonski regulisanoj
primjeni, nalaZe priznavanje prava na socijalnu sigurnost, ukljuc¢ujuéi i
socijalno osiguranje. Relevantna zakonska regulativa ove oblasti u Kan-
tonu Sarajevo se uistinu poziva na univerzalnost pristupa socijalnoj za-
stiti. Medutim, razna ogranicenja i uvjetovanja, te komplikovane pro-
cedure i niska davanja, zaista dovode u pitanje univerzalnost sistema
kakav je implementiran na nivou Kantona i drzave uopce.

Potvrda tome su problemi u stvaranju pretpostavki za realizaciju odre-
daba Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Federacije BiH, te Porodi¢ni
zakon Federacije BiH.

Iako Porodi¢ni zakon Federacije BiH propisuje osnivanje alimentacij-
skih fondova koji ¢e obezbijediti alimentaciju djeci ¢iji roditelji iz obje-
ktivnih ili subjektivnih razloga ne doprinose izdrzavanju djece sa ko-
jom ne zive, nakon razvoda braka ili prekida vanbrac¢ne zajednice, na
tom planu nista nije uradeno ni nakon pet godina. Isti je slucaj sa pra-
vom staratelja za novéanu naknadu, odnosno nagradu za vrSenje po-
slova staratelja djeci ili odraslim osobama. I ovo pravo je proklamova-
no jos 2005. godine ali se u praksi ne provodi, kao $to se ne primjenju-
je odredba kojom je propisano pravo na naknadu za vrsenje nadzora
nad ostvarivanjem roditeljskog staranja.

Dakle, ovo su jos neka zakonska rjeSenja koja su u praksi neprimjenji-
va, a uvjeta za primjenu nema, jer kantoni ove obaveze pripisuju Fede-
raciji, a Federacija daje misljenja kako je to pravo obaveza kantona.
Ovo su jos neka pitanja koja upucuju na probleme nastale Ustavnim
nadleznostima za oblast socijalne politike. Podjela nadleznosti izmedu
kantona i Federacije i u oblasti zastite djece i porodice dovela je takoder
do situacije u kojoj zrtva jeste dijete i porodica koja treba pomo¢. A ta-
kva situacija ostavlja vrlo negativne posljedice u lokalnoj zajednici (u
vidu evidentiranog nasilja, maloljetnickog prestupnistva, ovisnosti...).
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PRAVA 1Z ZDRAVSTVENE ZASTITE |
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

Clan 125 Zakona o socijalnoj zastiti, zagtiti civilnih Zrtava rata i zagtiti
porodice sa djecom odreduje da:

“Civilne Zrtve rata i clanovi porodice civilne Zrtve rata koji su os-
tvarili pravo na porodicnu invalidninu, imaju pravo na zdrav-
stvenu zastitu pod uslovom da ne ispunjavaju uslove za ostvari-
vanje ovog prava po nekom drugom osnovu.”™

Prije osvrta na prava iz zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja,
vazno je naglasiti da je Federalni zakon dao definicije kategorija koje
mogu ostvariti prava iz socijalne zastite, te time strogo ogranicio prava
na navedene kategorije. U praksi, javljaju se osobe koje su u ocigled-
nom stanju socijalne potrebe, ali zbog odredenih nedostataka (npr. in-
validitet nedovoljnog stupnja), ne spadaju pod zastitu ovog Zakona.
Nadalje, usvojivsi kategorije iz ovog Zakona, Zakon KS iskljuc¢ivo navo-
di zdravstvenu zastitu kao pravo civilnih Zrtava rata, no Zakon o zdrav-
stvenom osiguranju obuhvata ostale kategorije lica obuhvacenih propi-
sima o socijalnoj zastiti.

Zdravstveno osiguranje je dio socijalnog osiguranja gradana, baziran
na principu solidarnosti, a nacinjen kroz davanje doprinosa/ulaganja
gradana, u okviru kantona. Zdravstveno osiguranje obuhvata obave-
zno, prosireno i dobrovoljno zdravstveno osiguranje.

3) Clan 125 Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa dje-
com, Sluzbeni list Kantona Sarajevo br. 16/02.
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Obavezno je, prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju (ZZO), ono
koje ostvaruju lica u radnom odnosu i druga lica koja vrse odredene
djelatnosti (osiguranici), kao i ¢clanovi porodice osiguranika. Pored ovih
kategorija, ZOO utvrduje da su korisnici obaveznog zdravstvenog osi-
guranja (¢lan 19) i:
® Korisnici penzija i korisnici prava na profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju
Federacije;
® nezaposlena lica koja su prijavljena Zavodu za zaposljavanje ako su
se prijavila u roku od 30 dana nakon prestanka radnog odnosa,
obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka primanja naknade placa
na koju imaju pravo prema ovom Zakonu ili prema propisima do-
nesenim na osnovu ovog Zakona.
® djeca koja su navrsila 15 godina zivota, a nisu zavrsila osnovno sko-
lovanje ili se po zavrsetku osnovnog skolovanja nisu zaposlila, ako
se u roku od 30 dana od dana navrsenih 15 godina zivota, odnosno
od dana zavrsetka skolske godine prijave Zavodu za zaposljavanje,
® lica s prebivaliStem na teritoriji Federacije kojima je priznato svoj-
stvo ratnog, mirnodopskog i civilnog invalida rata, odnosno status
korisnika porodi¢ne invalidnine, saglasno pozitivnim propisima,
ako nisu zdravstveno osigurana po drugom osnovu.
Obaveznim osiguranjem pod odredenim uvjetima obuhvaceni su i: su-
pruznik osiguranika (i to bra¢ni i vanbracni), razvedeni supruznik. Dje-
ca osiguranika su zdravstveno osigurana do 15. godine zivota, tj. do kra-
ja redovnog skolovanja, a najduze do navrsene 26. godine Zivota. Zahva-
ljujuéi novom Zakonu o srednjem obrazovanju Kantona Sarajevo (“Slu-
zbene novine” 23/10), po kojem je srednje obrazovanje obavezno, istim
se donja granica dobi djeteta osiguranika pomjera na 18 tj. 19 godina.
Prava iz obaveznog osiguranja osiguranicima omogucuju: zdravstvenu
zastitu, naknadu placa, naknadu putnih troskova u vezi sa koristenjem
zdravstvene zaitite (lije¢enjem). Clanovima porodice, logi¢no, ne pri-
pada naknada placa. Zdravstvena zastita u smislu ZOO podrazumjeva
usluge koje daju institucije za lijeenje — bolnice i klinike.
Naknadu placa osiguranici ostvaruju onda kada su privremeno sprije-
¢eni za rad, te radi lijecenja ili medicinskih ispitivanja smjesteni u
zdravstvenu ustanovu; ili se lijecenje ili ispitivanje ne moze obaviti
izvan radnog vremena, te u niz drugih situacija utvrdenih ¢lanom 42
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ZOO. Privremena sprijecenost za rad traje dok izabrani doktor medici-
ne primarne zdravstvene zastite u zdravstvenoj ustanovi odnosno pri-
vatnoj praksi ili ljekarska komisija, ne utvrdi da je uspostavljena radna
sposobnost ili dok se pravosnaznim rjesenjem nadleznog organa po
propisima iz penzijskog i invalidskog osiguranja ne utvrdi da postoji
invalidnost (Clan 43). Ukoliko osiguraniku za vrijeme privremene spri-
jeCenosti za rad prestane radni odnos, ima pravo na naknadu place za
najvise 30 dana od dana prestanka radnog odnosa. Naknada troskova
prevoza radi ostvarenja zdravstvene zastite (lijecenja) podrazumjeva
prevoz vozilom hitne pomod¢i.

Poslove i ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
obavlja Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne
i Hercegovine, te Kantonalni Zavod zdravstvenog osiguranja. Clan 11
Z0O0 utvrduje da sva osigurana lica imaju ravnopravan poloZaj u po-
gledu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Da bi se ostvarilo zdravstveno osiguranje, dakle, pravna lica za svoje
uposlenike, fizicka lica i njihove srodnike koje osiguravaju ta fizicka li-
ca, dostavljaju kantonalnom Zavodu zdravstvenog osiguranja sve po-
datke u vezi sa prijavom i odjavom zdravstvenog osiguranja. Ukoliko
kantonalni zavod osiguranja ne prihvati prijavu ili utvrdi svojstvo osi-
guranog lica po nekom drugom osnovu, o tome donosi pismeno rjese-
nje na koje je moguce izjaviti zalbu. Zalba se upucuje nadleznom orga-
nu istog Zavoda, a po rjeSenju posljednjeg, moze se pokrenuti i upra-
vni spor.

Zakon detaljno ureduje nacine ostvarenja pojedinih prava u odnosu na
razli¢ite okolnosti koje dovode do primjene zdravstvene zastite. Medu-
tim, istrazivanje Friedrich Ebert Stiftung-a uocava razli¢ite probleme
cjelokupnog zdravstvenog sistema u Bosni i Hercegovini, isticuéi nje-
govu neodrzivost kao jedan od najvaznijih.* Ne samo da je visok stepen
izbjegavanja placanja doprinosa, nego postoji i visok stepen izuzeca od
placanja istih. Tako glavni teret financiranja zdravstva snosi 30-40% sta-
novnistva koje redovno placa doprinose, a imaju niske izdatke za lije-
¢enje. Istrazivanje dalje napominje da brojne socijalne grupe nisu po-
krivene zdravstvenim osiguranjem: nezaposleni koji nisu registrovani
kao takvi, zaposleni kojima poslodavci ne upla¢uju redovno doprinose,

4) Friedrich Ebert Stiftung. Policy paper: Socijalna Marginalizacija u Bosni i Hercegovini. Ob-
javljeno u Banja Luci, avgust 2009. str. 7.
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Romi. Prakti¢no, ne postoji univerzalna dostupnost osnovnih prava
zdravstvene zastite.

Sticanje ili gubitak prava zdravstvene zastite, kao jednog od funda-
mentalnih ljudskih prava, vezano je za rok od 30 dana prijave na Za-
vod za zaposljavanje po zavrsenom obrazovanju ili po prestanku ra-
dnog odnosa, ili po prekidu skolovanja. Najcesée upravo iz ovog razlo-
ga dolazi do gubitka i neostvarenja prava zdravstvene zastite — poje-
dinci obi¢no ne poznaju proceduru i postojanje roka, ali dogada se i da
poslodavci ne ispune obavezu da blagovremeno izdaju rjesenje o otka-
zu, ili da neredovno uplacuju doprinose tokom radnog odnosa.’

Pored toga, istrazivanje Inicijative i Civilne Akcije (ICVA)°® iz 2009. godi-
ne pokazuje da zdravstvenu zastitu osoba sa invaliditetom karakterizi-
ra diskriminacija, i to po uzroku nastanka invaliditeta i razlic¢it obim
prava zdravstvene zastite/osiguranja osoba sa invaliditetom stecenim u
ratu ili nevezano za rat. Osobe sa tezim invaliditetom koje nisu u ra-
dnom odnosu i dalje ne ostvaruju prava iz oblasti zdravstvene zastite
kao direktni osiguranici, nego indirektno preko ¢lanova porodice koji
ni sami nisu uvijek zdravstveno osigurani.

Pravo na zdravstvenu zastitu ne ostvaruje odredeni broj ranjivih gru-
pa, zbog nedovoljne informiranosti, ili neadekvatnosti informacija koje
im se pruzaju, ili uopée nedostupnosti informacija. Obaveza informira-
nja nije adekvatno zakonski regulisana i ICVA istrazivanje upozorava
da institucije izbjegavaju i minimalne obaveze da pruze potrebne infor-
macije gradanima. Time se dovodi i do propustanja rokova za zalbu.”
Sve gore navedeno se moze postaviti kao suprotnost Clana 12 Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojim se drzava obave-
zuje obezbijediti najviSe standarde fizi¢kog i mentalnog zdravlja. Naza-
lost, situacija je takva da su najvisi standardi, ukoliko su dostupni, ve-
oma niski, a regulacija zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja
mnogima otezava pristup ili njihovo ostvarenje.

U Clanu 25 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima se kaze da sva-
ko ima pravo na standarde Zivota kakvi su odgovarajuci zdravlju i do-
brobiti pojedinca i njegove porodice, obuhvatajuci time hranu, odjecu,

5) Ibid. str. 12.

6) Inicijativa i civilna akcija (ICVA): Primjena Evropske socijalne povelje kroz zakone i praksu u
Bosni i Hercegovini. Objavljeno: juni 2009.

7) Ibid. str. 26.
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stambeno zbrinjavanje, medicinsku brigu i zastitu, te sve neophodne
socijalne sluzbe kojima bi se ostvarilo njegovo pravo na sigurnost u slu-
¢ajevima nezaposlenosti, bolesti, nesposobnosti, starosti i sli¢cnih, nes-
krivljenih okolnosti. Nasuprot tome, pozitivno pravo zdravstvene za-
stite u Kantonu Sarajevo definisano je na nacin koji daje isuvise obave-
za da bismo u njemu mogli prepoznati zasti¢enost prava na zdravstve-
nu sigurnost, kao jednog od egzistencijalnih ljudskih prava pojedinaca.
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POSREDOVANJE U ZAPOSLJAVANJU |
SOCIJALNA SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA?®

Jedno od osnovnih prava civilnih Zrtava rata, prema clanu 58 Federal-
nog zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodica sa djecom, jeste i prioritetno zaposljavanje, te osposo-
bljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i do-
kvalifikacija). Ova odredba je postavljena kao obaveza Zavoda za za-
posljavanje Federacije Bosne i Hercegovine, a realizira se putem Sluzbe
za zaposljavanje Kantona Sarajevo. Posredovanje u zaposljavanju po-
drazumijeva aktivnosti nadleznih organa koje se poduzimaju u svrhu
povezivanja nezaposlene osobe koja trazi zaposlenje ili promjenu u za-
poslenju, sa poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasniva-
nja radnog odnosa. U cilju postizanja i odrzavanja visoke stope zapo-
slenosti (koja je u interesu Kantona i Federacije), Zavod tj. Sluzba za za-
posljavanje realizira programe zaposljavanja, kojima se, izmedu osta-
log, osigurava:

a) Preorijentacija i novo zaposljavanje u skladu sa promjenama na trzi-

$tu rada;
b) Krace trajanje nezaposlenosti;

8) Zakoni koristeni u kreiranju teksta: Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba (“Sluzbene novine FBiH” br. 41/01, 22/05 i 9/08); i Pravilnik
o evidencijama u oblasti zaposljavanja (Sluzbene novine FBiH” br. 24/06); Zakon o posre-
dovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 4/04 i 29/09); Zakon o zdravstvenom osiguranju
(“Sluzbene novine FBiH” br. 30/97, 7/02 i 70/08); Zakon o penzijskom i invalidskom osig-
uranju (“Sluzbene novine FBiH” br. 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06 i 4/09); Zakon o profe-
sionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom (“Sluzbene
novine FBiH” br. 9/10)
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c) Struc¢nost kadrova na trzistu rada;
d) Mjesna i profesionalna pokretljivost zaposlenih i nezaposlenih oso-
ba;
e) Stimuliranje zaposljavanja osoba sa invaliditetom i drugih kategori-
ja koje je tesko zaposliti.

Konkretnije, kako je predvideno Zakonom o posredovanju u zaposlja-
vanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo iz
2004. godine (clan 3), Sluzba treba da poduzima mjere za podsticanje i
odrzavanje vece stope zaposlenosti i poboljsanje strukture zaposlenih.
Same mjere utvrduje Vlada Kantona Sarajevo. U tekstu ovog Zakona
(kao i Federalnog zakona o posredovanju pri zaposljavanju) postoje i
odredbe kojima se isti¢e obaveza davanja prednosti, tj. stimuliranja za-
posljavanja osoba sa invaliditetom, te kategorija nezaposlenih osoba
koje je tesko zaposliti. Ove mjere se realiziraju subvencioniranjem dije-
la ili svih obaveza prema javnim prihodima pri zaposljavanju osoba sa
invaliditetom, Zena, pripravnika i drugih kategorija teskih za uposlja-
vanje, ili (su)financiranjem prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposle-
nih osoba za zanimanja prema potrebama trzista rada.” Sluzba za za-
posljavanje Kantona Sarajevo (Sluzba) organizuje ili ucestvuje u orga-
nizaciji stru¢nog osposobljavanja i drugih obrazovnih programa (do-
kvalifikacija, prekvalifikacija, specijalizacija); rehabilituje u smislu pro-
fesionalne sposobnosti osobe sa invaliditetom i osobe sa umanjenom
radnom sposobnos¢u. Na osnovu ovog Zakona, te djelovanjem Sluzbe,
usvojen je i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$lja-
vanju lica sa invaliditetom, koji precizno ureduje rad i obaveze razlicitih
institucija ¢iji rad doprinosi ostvarenju ovih ciljeva. Za pohvalu je za-
konska odredba da su nezaposlene osobe obavezne ucestvovati u ta-
kvim obrazovnim programima.

Sam postupak zaposlenja se pokrece na nacin da poslodavac sa sjedi-
Stem u Kantonu dostavi Sluzbi prijavu potrebe za zaposlenikom, ali to
svakako ne predstavlja zakonsku obavezu za poslodavca. Sluzba, po is-
teku roka za prijavu upucuje poslodavcu zaposlenike koji ispunjavaju
uvjete iz prijave. Sluzba potom provjerava da li su se upucene nezapo-
slene osobe prijavile poslodavcu i prihvatile ponudeni posao. Postoji ne-
koliko okolnosti koje se prema ovom Zakonu smatraju narocito oprav-

9) Clan 6. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba u Kantonu Sarajevo.
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danim razlogom za odbijanje ponudenog zaposlenja: bolest ili teska bo-
lest ¢lana uze porodice i duze odsustvo iz mjesta prebivalista. Ukoliko
nezaposlene osobe odbiju zaposlenje iz nekih drugih razloga osim ovih,
te osobe gube prava koja imaju po osnovu nezaposlenosti, jer se smatra
da nisu zainteresirane za zaposljavanje i brisu se iz evidencije nezapo-
slenih. Nakon ovog brisanja ne mogu se ponovo evidentirati u kanto-
nalnoj sluzbi, prema posljednjim izmjenama Zakona, do prestanka
okolnosti zbog kojih su se ove osobe prestala voditi u evidenciji.
Posljedica brisanja iz evidencije zbog odbijanja zaposlenja je gubitak
prava na zdravstveno osiguranje nezaposlene osobe, a Cesto i ¢lanova
domacinstva osiguranih preko nezaposlene osobe. Odredba o narocito
opravdanim razlozima za odbijanje ponudenog zaposlenja definise bo-
lest kao jedini opravdan razlog, te se ne ostavlja prostora za individual-
no razmatranje okolnosti koje pojedince dovode u situaciju da moraju
odbiti ponudeni posao. Ovdje je bitno podsjetiti da Pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima velikim dijelom zagovara slobodu
rada, koja obuhvata pravo svakog da zaraduje za svoj zivot kroz vlasti-
ti rad, kakav on slobodno odabere i prihvati, te obavezu drzave, tj. kantona
da omogudi ostvarenje tog prava.

Znacaj neophodnosti da se opravdanost odbijanja zaposlenja razmatra
individualno, odnosno posebno za svaku osobu, je dvostruk: istim bi se
postigao poticaj unapredenja prava na pravicne uvjete rada (Sto je oba-
veza Bosne i Hercegovine u smislu ¢lana 2 Evropske Socijalne Povelje),
te unaprijedila socijalna sigurnost, narocito u smislu ranjivih kategori-
ja, kao $to su zene. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, Cija je potpisnica i Bosna i Hercegovina (time je Kanton obavezan
implementirati je), takoder nalaze konkretniji pristup zastiti Zena: clan
3 Konvencije odreduje obavezu drzave potpisnice da svim sredstvima,
ukljucujudi i zakonodavne “osigura potpun razvoj i napredak Zena”."*

U tom smislu, Zene, koje jesu ranjiva kategorija, narocito kada je u pi-
tanju radni odnos i prava koja ovaj odnos generira, Zakonom o posre-
dovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u
Kantonu Sarajevo, osim gore pomenutim ¢lanom 6 (kojim se nalaze

10) CEDAW, Clan 3: “Drzave clanice preduzimaju u svim oblastima, posebno politickoj,
drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj, sve prikladne mjere, uklju¢ujuéi zakonodavne, da bi
osigurale potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im se garantiralo ostvarivanje i uziva-
nje prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda ravnopravno sa muskarcima.”
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subvencioniranje dijela ili svih obaveza prema javnim prihodima pri
zaposljavanju) generalno nisu posebno zasticene, niti je njihov status
posebno promoviran ovim Zakonom. Bilo da se radi o majci ili mladoj
djevojci, Zakon bi svakako trebao poticati olaksice u smislu zaposljava-
nja. Ako se tome pridoda da su Zene cesto i samohrane majke, zZrtve ne-
kog oblika nasilja ili civilne Zrtve rata, nikako se ne bi smjelo propustiti
postupiti u njihovu korist, kako bi se postigla njihova ekonomska ne-
ovisnost i socijalna sigurnost.

I pored postojanja ove odredbe kantonalnog Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, opéenito u Bo-
sni i Hercegovini ne postoje posebni programi stru¢nog usmjeravanja
za zene, kojim bi se obucile i stru¢no oblikovale, kako bi mogle odgovo-
riti zahtjevima trzista rada, ali i na rodnu stereotipizaciju u izboru zani-
manja i rada. Pohvalno je medutim, da je za kategorije sa smanjenom
radnom sposobnoscu, te osobe sa invaliditetom (u koje ¢esto spadaju i
Zene), u periodu od 2004. godine do 2010. godine, u Kantonu Sarajevo
objavljeno 10 javnih poziva za sufinanciranje njihovog zaposlenja, te je
tako zaposleno 278 lica.

Kako je u Bosni i Hercegovini siromastvo usko vezano za nivo obrazo-
vanja i stru¢nu spremu, propustom organiziranja veéeg broja ovakvih
programa se zapravo doprinosi ranjivosti ve¢ ranjivih kategorija. Os-
vréudi se opet na Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije ze-
na (CEDAW), tekst Konvencije uzima u obzir i uloge spolova u cjeloku-
pnom drustvu, postojece stereotipe i posljedice historijskog razvoja po-
rodice i drustva u drzavi, ranjivost, zanemarenost u politickom i ja-
vnom zivotu, te sva ostala pitanja koja se vezu za li¢ne i bioloske osobi-
ne zene. Nazalost, pozitivne odredbe jo$ uvijek nisu izradene niti pri-
mjenjene na osnovu procjene realnog polozaja zena, te procjene njiho-
vih potreba u Bosni i Hercegovini, narocito ne onih koje se mogu sma-
trati posebnim kategorijama u smislu socijalne i zdravstvene zastite, te
njihove opce egzistencije.

Sve gore navedeno znaci da se realno, putem Sluzbi za socijalni rad, os-
tvaruje sljedece:
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Socijalna sigurnost - nacin i uvjeti za ostvarivanje prava

Socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba ¢ine pravo na zdravstveno osi-

guranje, pravo na nov¢anu naknadu i pravo na penzijsko invalidsko

osiguranje, pod uvjetima propisanim odredenim zakonima.

Nezaposlene osobe se licno prijavljuju birou za zaposljavanje, prema

mjestu prebivalista.

Potrebna dokumenta za prijavu su:

® Radna knjizica ovjerena u opcini,

® [icna karta i prijava mjesta prebivalista,

® Diploma (na uvid), te ostala dokumenta ako su potrebna za ostvari-
vanje odredenih prava,

® ]zjava o ispunjavanju uvjeta za dobivanje statusa nezaposlene oso-
be (utvrdeni obrazac u birou).

Pravo na zdravstveno osiguranje

Ovo pravo nezaposlene osobe ostvaruju ako ispunjavaju uvjete predvi-

dene Federalnim zakonom o zdravstvenom osiguranju. Prema ovom

Zakonu, nezaposlena osoba ¢e biti zdravstveno osigurana ako se birou

prijavi u roku:

® 30 dana nakon prestanka radnog odnosa,

® 90 dana nakon zavrsetka skolovanja,

® 30 dana nakon otpustanja iz ustanove za izvrsenje kaznenih sankci-
ja, iz zdravstvene ustanove, ako je bila primjenjena mjera obave-
znog lijeenja u zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog lijecenja alko-
holi¢ara i narkomana,

® 90 dana nakon razvoda braka, ako je razvedeni supruznik mladi od
45 godina (zena), odnosno 60 godina (muskarac), ako su joj/mu sud-
skom odlukom povjerena djeca na ¢uvanje i odgajanje i dok djeca
imaju pravo na izdrzavanje.

Dvije posljednje alineje iz prethodnog teksta definiSu prava ranjivih

grupa, pa smo ih posebno naveli.

Treba spomenuti da ovaj Zakon definise i uvjete za ostvarivanje prava

na zdravstveno osiguranje nakon smrti supruznika, povratka iz inos-

transtva, prekida redovnog skolovanja itd., a objavljen je u “Sluzbenim

novinama Federacije BiH” br. 30 od 25.12.1997. godine.

Analiza zakonodavstva Kantona Sarajevo * 29



Kratak komentar:

Iako Sluzbe za zaposljavanje kao bit postojanja imaju funkciju posre-
dovanja u zaposljavanju, ovim Zakonom pretvorene su u jednu
vrstu socijalne ustanove. Smatramo da je svim gradanima potrebno
obezbijediti zdravstveno osiguranje, jer je Ustavom svima zagaran-
tovano pravo na zdravlje. Takoder smatramo da je administriranje
prava na zdravstveno osiguranje potrebno izmjestiti u zavode zdrav-
stvenog osiguranja, a Sluzbe zaposljavanja ojacati i kadrovski i za-
konskim odredbama (vratiti u Zakon o posredovanju u zaposljava-
nju obavezu poslodavcu da sluzbama prijavljuje potrebe za novim
radnicima. Ovu obavezu poslodavcima su postavile zemlje iz regi-
ona i neke zemlje ¢lanice Europske unije).

Pravo na novéanu naknadu

Uvijeti za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu za nezaposlenu oso-
bu su:
® Minimalno 8 mjeseci radnog staza, puno radno vrijeme, neprekidno

ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci,

® Prijava birou i podnosenje zahtjeva za ostvarivanje prava na novca-

nu naknadu u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa,
Izmireni doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti,

Da nezaposlena osoba nije svjesno doprinijela prestanku radnog
odnosa.

Ovi uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni. Nov¢ana naknada se is-
placuje 3, 6,9, 12, 15, 18 ili 24 mjeseca, ovisno od vremena provedenog
na radu i iznosi 40% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa.

Pravo na penzijsko osiguranje

Pravo na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ima ne-
zaposlena osoba kojoj nedostaju do tri godine za stjecanje uvjeta za os-
tvarivanje prava na starosnu penziju, u skladu sa Zakonom o penzij-
skom i invalidskom osiguranju.
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OBLAST OBRAZOVANJA"

Osnovni odgoj i obrazovanje

Osnovni odgoj i obrazovanje je djelatnost od posebnog drustvenog in-
teresa.

Analiza sistema osnovnog obrazovanja u Kantonu Sarajevo ima za cilj
utvrditi u kojoj mjeri sadasnji sistem obrazovanja kreira preduvjete po-
trebne za primjenu zakonske regulative u oblasti odgoja i obrazovanja.
Analiza je sprovedena na osnovu sekundarnih izvora podataka, a to
ukljucuje statisticke pokazatelje osnovnog odgoja i obrazovanja; pre-
gled domacih strateskih dokumenta iz ove oblasti; relevantne izvjesta-
je i analize osnovnog odgoja i obrazovanja kreirane od strane domacih
institucija, domacih i medunarodnih organizacija; te na osnovu zakon-
ske regulative na snazi.

Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluzbene novine Kanto-
na Sarajevo” br. 10/04, 21/06 i 26/08) utvrduju se principi osnovnog od-
goja i obrazovanja ucenika/ucenica normalnog psihickog razvoja, uce-
nika/ucenica s posebnim potrebama (slusno ostecenih, slijepih, slabovi-
dnih, ometenih u psihickom razvoju i dr.), osnovnog muzickog obrazo-
vanja, osnovnog baletskog obrazovanja, dodatnog obrazovanja nada-
renih ucenika/ucenica i osnovnog obrazovanja odraslih, koje se ostva-
ruje u ustanovama osnovnog odgoja i obrazovanja.

11) Zakoni koristeni u kreiranju teksta: Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (“Sluz-
bene novine Kantona Sarajevo” br. 10/04, 21/06 i 26/08) ; Zakon o srednjem obrazovanju
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo” br. 23/10); Zakon o visokom obrazovanju (“Sluz-
bene novine Kantona Sarajevo” br. 43/08).
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Ovaj zakon je na jednoj sirokoj osnovi definisao sistem osnovnog od-
goja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo. Sistem je u jednu ruku dobro
ureden jer je provodenje zakonskih odredbi definisano podzakonskim
aktima, ¢cime je omogucena kvalitetna primjena navedenog zakona.

Osnivanje, organizacija i finansiranje osnovnih Skola

Osnivanje osnovne skole planira se u skladu sa potrebama za osno-

vnim odgojem i obrazovanjem i u skladu s dugoro¢nim programom ra-

zvoja koji donosi Kanton na prijedlog organa lokalne samouprave ili

drugih pravnih lica.

® Osnovnu skolu kao ustanovu moze osnovati domace i strano pra-
vno i fizicko lice u svim oblicima svojine uz odobrenje ministra/mi-
nistrice i uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona;

® Osnovnu skolu kao javnu ustanovu moze osnovati Kanton samos-
talno ili s drugim pravnim odnosno fizickim licem, kada Kanton oci-
jeni da za njeno osnivanje postoji javni interes.

Kanton moze, u skladu s medunarodnim ugovorima, otvoriti odjeljenja

osnovne skole u nekoj drugoj drzavi za nase gradane ako za to postoji

realni interes.

Osnivaci u skladu sa zakonskom regulativom u Kantonu Sarajevo mo-

gu osnovati 3 tipa ustanova osnovnog obrazovanja i odgoja/osnovna

Skola, koja moze biti:

® redovna — obavezno 9-godisnje obrazovanje skolovanje,

® paralelna — obavezno 9-godisnje $kolovanje uz sekundarno paralel-
no (osnovna muzicka skola, osnovna baletska skola i sl.),

® specijalna osnovna skola — za djecu i mlade sa posebnim potrebama
i predstavlja poseban javni interes kao i dio jedinstvenog obrazo-
vnog sistema.

Osnivac skole na podrucju Kantona osigurava sredstva potrebna za

osnivanje i rad osnovne skole, u skladu s Pedagoskim standardima za

osnovno obrazovanje i odgoj i Normativima skolskog prostora, opre-

me, nastavnih sredstava i ucila. Ako osnovnu skolu osniva vise pravnih

odnosno fizickih lica, svoje medusobne odnose ureduju ugovorom.

Standarde i Normative koji ureduju oblast obrazovanja, a kao pravni

akti manje zakonske snage, donosi Vlada Kantona.
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Za uspjesan rad ustanova osnovnog obrazovanja kao jedan od predu-
vjeta je rijeSen status finansiranja. Sa jedne strane to snose kantoni, sa
druge osnivaci kao fizicka i pravna lica.
Trenutno u Kantonu Sarajevo postoje sedamdeset tri (73) osnovne skole.
Da bi se osnovala osnovna skola kao javna ustanova i ustanova, mora-
ju biti ispunjeni odredeni uvijeti:
1) Da postoji dovoljan broj uc¢enika/ucenica za formiranje:

— najmanje 18 odjeljenja za redovnu osnovnu skolu,

— devet odjeljenja za specijalnu osnovnu skolu,

— dvanaest odjeljenja za osnovnu muzicku $kolu i za osnovnu ba-

letsku Skolu.

2) Ako je osiguran odgovarajudi stru¢ni nastavni kadar, u skladu s nas-

tavnim planom i programom za osnovnu skolu i ovim zakonom.
3) Ako su ispunjeni uvjeti propisani Standardima i Normativima.
Znacajan trend porasta broja odjeljenja i broja nastavnika u osnovnim
Skolama je dijelom prouzrokovan prelaskom sa osmogodisnjeg na de-
vetogodisnje osnovno obrazovanje, ali nije u skladu sa drasti¢nim pa-
dom broja ucenika u osnovnim $kolama. Povecanje broja odjeljenja i
broja nastavnika povecéavaju troskove osnovnog odgoja i obrazovanja,
ali nemaju znacajan utjecaj na povecanje kvaliteta obrazovanja. Anali-
ze su pokazale da se u posljednjih nekoliko godina gotovo identi¢an
broj ucenika upisuje u prvi razred osnovne skole, oko 4.000 ucenika, ci-
me mozemo biti zadovoljni i konstatovati da je trend pada broja upisa-
nih ucenika u prvi razred osnovne skole iza nas.
Osnovna skola kao javna ustanova i ustanova upisuje se u Registar
osnovnih skola koji vodi Ministarstvo za obrazovanje i odgoj Kantona
Sarajevo. To apsolutno odvaja ove ustanove od privatnog sektora u po-
gledu imovine i osnova za sticanje statusa pravnog lica.
Osnovna skola upisana u Registre moze izdavati svjedodzbe i druge ja-
vne isprave o zavrsenom obrazovanja na koji stavlja vlastiti pecat, a u
svrhu dokazivanja autenti¢nosti svakog dokumenta koji skola izdaje.
Pored navedenog, potrebno je ista¢i da Opcinsko vijece na cijoj terito-
riji se nalazi skola utvrduje skolsko podrucje za svaku javnu ustanovu
osnovnu skolu, sa kojeg je ona obavezna upisati djecu kao ucenike/uce-
nice uz saglasnost ministra obrazovanja. Pri utvrdivanju skolskog po-
drucja postivat ¢e se osnovni princip, a to je da se djeci omoguéi poha-
danje skole koja je najbliza njihovom mjestu stanovanja.
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Na ovaj nacin su se razdvojile ingerencije organa lokalne samouprave
u pogledu ustanova osnovnog odgoja i obrazovanja koje osniva Kan-
ton sa jedne strane, i fizickog i pravnog lica sa druge strane u pogledu
dostupnosti i moguénosti izbora skole od strane ucenika.

Zakon je na izuzetno kvalitetan nacin normirao mogucnost koja pred-
stavlja pravo osobe koja pohada nastavu da, ukoliko se smatra pripa-
dnikom nacionalne manjine moze pohadati nastavu maternjeg jezika u
osnovnoj skoli u koju je upisan/a.

Ako takva osoba zeli pohadati nastavu maternjeg jezika, onda ¢e pri
upisu obavijestiti skolu da je pripadnik manjine i skola ¢e to prihvatiti
kao ¢injenicu, bez daljnjih provjera ili dokaza.

U praksi to nije ispostovano posebno prema kategoriji romske popula-
cije, koja ne ostvaruju svoje pravo, i zbog toga sto nema nastavnog ka-
dra koji bi im mogao predavati maternji jezik. To ovoj kategoriji pred-
stavlja posebnu poteskocu u savladavanju gradiva i povecava im osje-
¢aj izolovanosti u skoli i drustvu. Ovome ide u prilog i ¢injenica da
romska djeca postizu slabije rezultate u odnosu na drugu djecu koja ne
pripadaju manjinskim narodima, a veliki broj romske djece uopée ne
pohadaju osnovnu skolu.

Treba istadi da je jedan od vaznih razloga ovakvog stanja i nepostojanje
adekvatnog strucnog kadra koji verificirano moze izvoditi nastavu na
romskom jeziku, odnosno, pripadnici romske populacije se u najvecem
broju slucajeva skoluju u osnovnoj skoli, a manji dio pohada i srednje
Skole, dok se na visokoskolske ustanove odlucuje vrlo mali broj, izrazen
gotovo u promilima. Nastava je strucno zastupljena samo ako nasta-
vnik ima VII stepen stru¢ne spreme ili VI stepen strucne spreme i vise
od 20 godina radnog staza.

Prema istrazivanju, u BiH ucenici u dobro opremljenim $kolama posti-
zu bolje rezultate od ucenika koji nastavu pohadaju u srednje opre-
mljenim $kolama ili $kolama sa niskim nivoom opremljenosti. Samo 5%
osnovnih skola u BiH ima visok nivo opremljenosti, 75% s$kola je sre-
dnje opremljeno, dok 20% osnovnih $kola ima nizak nivo opremljenos-
ti i u pogledu osposobljenosti kadra, a sa druge strane i prilagodenosti
opreme i nastavnog kadra prema manjinskim grupama ljudi.”

12) CPU - OSNOVNO OBRAZOVANJE U BOSNI I HERCEGOVINI - KVALITET, KREA-
TIVNOST I INOVATIVNOST? - juli, 2010. godine.
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Nastavno osoblje u osnovnim skolama u BiH je dosta starije u odnosu
na medunarodni prosjek. Nastavnici sa ve¢im iskustvom postizu bolje
rezultate u nastavnom procesu, ali u kontekstu reformi obrazovnog sis-
tema, starije nastavno osoblje ima manji kapacitet i spremnost za pri-
hvatanje novih koncepata, modernih metoda predavanja i upotrebe te-
hnologija. U usporedbi sa drugim zemljama, zna¢ajno manji procenat
nastavnika koji predaju u osnovnim $kolama u BiH su zavrsili ¢etvero-
godisnji ili trogodisnji studij visoko obrazovanih ustanova.

Sa druge strane postojedi sistem stru¢nog usavrsavanja i razvoja nasta-
vnika nije u stanju odgovoriti izrazenoj potrebi za sveobuhvatnim po-
vecanjem kvaliteta nastavnog osoblja. Reforme osnovnog obrazovanja
u BiH nisu adekvatno prac¢ene promjenama u sistemu usavrsavanja i
obuci postoje¢ih nastavnika, a predstavljaju vazan aspekt poboljsanja i
zastite prava ucenika.

Nastava na podrucdju Kantona Sarajevo gotovo je u potpunosti stru¢no
zastupljena i po pitanju profila kadra i strucne spreme nastavnika, ali i
po pitanju njihovog stru¢nog usavrsavanja, koje je kontinuirano i pred-
stavlja jedan od uvjeta napredovanja nastavnika, to je takoder reguli-
sano posebnim pravilnikom. Isticemo da su edukacije nastavnika svih
profila i zanimanja zastupljene u dobroj mjeri, te da nas kadar na ade-
kvatan nacin odgovara na evropske reformske procese u kojima se i mi
nalazimo. Realiziranje nastavnog programa na godisnjem nivou je uvi-
jek u potpunosti ispostovano, a skole u direktnoj saradnji sa Ministar-
stvom obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo, Prosvjetno-pedagoskim
zavodom (strucna sluzba Ministarstva), kao i relevantnim ustanovama
i institucijama rjeSava sva pitanja iz ove oblasti (fumacenje i provode-
nje Zakona, rjeS8avanje problema sa nastavnicima, ucenicima i sl). Va-
Zno je istaci i stalnu saradnju sa nevladinim organizacijama koje se ba-
ve ovom problematikom, a posebno isticemo saradnju u oblasti inklu-
zivnog i specijalnog odgoja i obrazovanja, prevencije maloljetnicke de-
linkvencije i sl.

U Kantonu Sarajevo je u skolskoj 2010/2011. godini upisana prva gene-
racija ucenika sedmog razreda devetogodisnje osnovne skole, iz ¢ega je
vidljivo opredjeljenje za prihvatanjem koncepcije devetogodisnje
osnovne skole. Ministarstvo obrazovanja i nauke je u junu 2010. godi-
ne zavrsilo sa izradom nastavnih planova i programa za devetogodis-
nju osnovnu Skolu za Kanton Sarajevo, odnosno Okvirni model od
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prvog do devetog razreda koji je Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke dostavilo svim kantonalnim ministarstvima obrazovanja, deta-
ljno smo analizirali, te uz primjedbe nastavnika koji realizuju nastavu
u osnovnim $kolama, donijeli nastavni plan i program od prvog do de-
vetog razreda osnovne $kole za Kanton Sarajevo.

Ucenici

Svako dijete u uzrastu odnosno dobi namijenjenoj za pohadanje osno-
vne skole duzno je pohadati do 15. godine starosti, a roditelji i institu-
cije sistema su obavezni osigurati obrazovni sistem koji ¢e odgovoriti
potrebama gradana.

Ovu obavezu stite pozitivni zakonski okviri jer su normirali da je, u slu-
¢aju neizvrsavanja obaveze upisivanja djeteta u osnovnu skolsku usta-
novu, protiv takvih zakonskih zastupnika djece moguce pokrenuti pos-
tupak sa ciljem sankcioniranja takvog protupravnog ponasanja.

Po medunarodnim konvencijama o zastiti djece, djetetom se smatra
osoba do navrsene 18. godine Zivota.

Po pozitivnoj legislativi u BiH osoba do navrsene 18. godine ne stice po-
slovnu sposobnost i nalazi se pod roditeljskim staranjem, osim u sluca-
jevima propisanim zakonom, a zakonom o osnovnom obrazovanju
Kantona Sarajevo je predvideno da djeca koja navrse 15 godina staros-
ti nemaju obavezu pohadanja redovne osnovne skole.

Ucenik koji iz opravdanih razloga nije mogao pohadati nastavu, moze
polaganjem ispita ili drugim oblicima nastavnog rada nadoknaditi iz-
gubljeno vrijeme i ste¢i osnovno obrazovanje u redovnom roku.

Upis u redovnu osnovnu skolu obavlja se u aprilu i augustu na osnovu
spiskova Skolskih obveznika koje Skolama dostavlja nadlezni organ
opc¢ine na cijoj teritoriji se nalazi skola.

Upis u prvi razred osnovne skole ¢iji osniva¢ nije Kanton vrsi se na
osnovu javnog konkursa, koji se objavljuje u sredstvima javnog infor-
miranja.

Zakon je predvidio jednu vrlo bitnu odredbu kojom normira obavezu
da svako dijete prode proceduru ocjene sposobnosti pred ve¢ utvrde-
nom komisijom koja treba da izvrsi ocjenu i usmjeri djecu prema njiho-
vim psihicko-fizickim sposobnostima u odgovarajuc¢u skolsku ustanovu.
Ocjenu sposobnosti djece pri upisu u osnovnu skolu obavlja komisija
sastavljena od pedagoga (pedagoga-psihologa ili psihologa) i nastavni-

36



ka/nastavnice razredne nastave, uz prethodno pribavljeno ljekarsko
uvjerenje nadlezne zdravstvene ustanove.

Ocjenu sposobnosti djece s oSteenjima sluha i govora vrsi Centar za
slusnu i govornu rehabilitaciju, a djece ostecenog vida Centar za slije-
pu i slabovidnu djecu.

U slucaju da, po misljenju komisije, dijete bude upuceno na upis i upi-
sano u odgovarajucu ustanovu, a kasnije se prema ocjeni nastavnickog
vijeca takvo dijete uputi na prelaz iz specijalne osnovne skole u redo-
vnu osnovnu skolu ili iz redovne osnovne $kole u specijalnu osnovnu
skolu, skola ¢e u toj skolskoj godini uputiti u¢enika/ucenicu komisiji za
ocjenjivanje sposobnosti djece sa smetnjama u razvoju.

Na osnovu nalaza i misljenja komisije ucenik/ucenica ce se upisati u od-
govarajucu Skolu.

Ova zakonska norma djeluje izuzetno zastitno u odnosu na djecu i
smatramo da se na vrlo uspjesan nacin djeci osigurava odgovarajuca
Skolska ustanova prema potrebama i moguénostima djeteta.

U pogledu redovnog pohadanja $kole od strane ucenika, zakon je tako-
der na dobar nacin normirao situacije u kojima ucenici u opravdanim
situacijama nisu u mogucénosti da pohadaju nastavu.

Tako ucenik/ucenica koji iz opravdanih razloga (bolest u duzem traja-
nju i u drugim opravdanim sluc¢ajevima) nije mogao redovno pohada-
ti nastavu i biti ocijenjen iz jednog i viSe predmeta, moze polaganjem
ispita ili drugim oblikom nastavnog rada nadoknaditi izgubljeno vrije-
me i ste¢i osnovno obrazovanje u redovnom roku.

Ucenik/ucenica koji iz opravdanih razloga nije mogao redovno poha-
dati nastavu, pa je izostajao sa nastave u odredenom razredu jednu tre-
¢inu od ukupnog fonda sati predvidenih nastavnim planom i progra-
mom, moze polagati predmetni ili razredni ispit u toku Skolske godine,
kako bi u redovnom roku zavrsio odgovarajucdi razred osnovne skole.
Ukoliko neki od ucenika tokom pohadanja skole postignu zapazene re-
zultate u sportu ili nekom nastavnom predmetu, nastavno vijece skole
¢e odobriti takvom uceniku slobodno vrijeme i oslobodit ¢e ga obaveze
na odredeni period da redovno pohada nastavu. Ovakva zakonska
odredba je u mnogome osigurala moguénost razvoja licnosti ucenika, a
sa druge strane i usmjeravanje ucenika u onom pravcu koji e mu po-
modi da svojim sklonostima poveca sposobnosti iz odredenih oblasti
nauke ili sporta.
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Uprava skole je duzna da osigura sve segmente odgoja i obrazovanja.
Takoder da u skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom u praksi
sprovede i pozitivne edukativne programe, moralne i odgojne, koje
ukljuc¢uju i pohvalu, a i kaznu.

Kazne nedisciplinovanim ucenicima se sprovode putem odgojno-disci-
plinskih mjera, koje moraju biti adekvatne u skladu sa propisima i stan-
dardima koji su ustanovljeni.

Nastavnici/nastavnice, stru¢ni saradnici/saradnice i drugi zaposleni
Nastavu od prvog do devetog razreda osnovne $kole realizuju nasta-
vnici u skladu sa odredenim profilom i stru¢nom spremom, koji je re-
gulisan nastavnim planom i programom od prvog do devetog razreda
osnovne $kole za Kanton Sarajevo. Na taj nacin je od prvog do cetvrtog
razreda zastupljena razredna nastava, u petom razredu je zastupljena
kombinacija razredno-predmetne nastave, a od Sestog do devetog ra-
zreda je zastupljena predmetna nastava. U 2009. godini ukupan broj
nastavnog osoblja u osnovnom $kolstvu u BiH je iznosio 23.770 nasta-
vnika. Nastavnik/nastavnica je lice kvalificirano za izvodenje odgojno-
obrazovnog rada sa djecom i odraslima, koje treba da ima Siroko i teme-
ljno opce obrazovanje, dobro poznavati disciplinu koju predaje, pozna-
vati psiholosko-pedagoske i metodicke osnove nastave i odgoja, kao i
da ima ljudske kvalitete neophodne za nastavnicku profesiju.
Primarni zadatak nastavnika/nastavnica u osnovnoj skoli je odgoj i
obrazovanje ucenika/ucenica prema savremenim pedagoskim kriteriji-
ma, u okviru utvrdenog nastavnog plana i programa, uvazavajudi slo-
bodu pedagoskog rada, principe demokrati¢nosti i ljudskih prava.
Nastavnim planom i programom, u zavisnosti od vrste osnovne skole,
utvrduje se odgovarajudi profil i stru¢na sprema nastavnika/nastavnica
razredne nastave i nastavnika/nastavnica predmetne nastave.
Nastavnik/nastavnica razredne nastave koji/koja izvodi nastavu od I —
IV razreda, a nastavu moze izvoditi zaklju¢no sa petim razredom, ima
visoku ili viSu stru¢nu spremu.

Nastavnik/nastavnica predmetne nastave koji/koja izvodi nastavu od V
— IX razreda ima visoku ili viSu stru¢nu spremu.

Zakon je normirao da nastavni kadar u osnovnim skolama bude visoko
obrazovan, $to predstavlja dobru osnovu za uvodenje inovativnih me-
toda rada sa djecom. Opce je poznato da obrazovni sistem u Kantonu
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Sarajevo stavlja fokus rada na teoretski dio koji je slabo popracen pra-
ktiénim radom, $to djeci u konacnom rezultatu daje neprimjenjivo zna-
nje u konkretnim situacijama.

Istrazivanja su pokazala da je veliki broj nastavnog kadra podmladen,
pa iz nekih op¢ih predmeta prosjecna starosna dob iznosi 23-25 godina.
Medutim, kada se zbroji sav nastavni kadar dobijamo drugaciju sliku
jer oko 50% ucenika poducavaju nastavnici stariji od 50 godina, dok
skoro 70% ucenika poducavaju nastavnici stariji od 40 godina.
Gledano komparativno, u odnosu na ostale zemlje dosli smo do podat-
ka da u medunarodnom prosjeku veéinu ucenika poducavaju nasta-
vnici u 30-tim i 40-tim godinama Zivota.

Iako se radi o uvodenju relativno novih zanimanja u strukturi nasta-
vnog kadra, a posebno se odnosi na zanimanja profesor nastavne i ra-
zredne nastave, gledano od perioda 1945-2010. godine, koja doneda-
vno nisu ni postojala, iz navedenog mozemo zakljuciti da proces tran-
zicije odnosno prelaska sa postojeceg nastavnog kadra koji svoje teoret-
ske i profesionalne nau¢no-obrazovne korijene vuce iz doba socijali-
zma, nije izvrsen u korist novoskolovanog i podmladenog kadra.

Ovaj podatak ukazuje na slabije moguénosti i spremnosti nastavnika, s
obzirom na njihova godista, za prihvatanje modernih metoda predava-
nja i upotrebe tehnologija.

Rad nastavnika/nastavnica i stru¢nih saradnika/saradnica se prati i
ocjenjuje.

Nastavnici/nastavnice imaju pravo i obavezu da se pripremaju za orga-
nizaciju i obavljanje neposrednog odgojno-obrazovnog rada, pracenje,
podsticanje i pomaganje razvoja ucenika/ucenica, stru¢no usavrsavanje
i izvrSavanje drugih zadataka utvrdenih ovim zakonom i pravilima
Skole.

U svrhu stru¢nog i kvalitetnog obavljanja poslova iz oblasti neposre-
dnog odgojno-obrazovnog rada, nastavnici i stru¢ni saradnici/saradni-
ce duzni su da u toku svake skolske godine pohadaju i uspjesno zavrse
neki od seminara ili kurseva iz predmeta koje predaju. To, izmedu os-
talog, predstavlja jedan od vaznih uvjeta za dalje napredovanje i stica-
nje odredenih stru¢nih zvanja — mentor, savjetnik i visi savjetnik.

Ova zakonska odredba je u mnogome pomogla odrzavanju i poboljsa-
vanju profesionalnog nivoa izvodenja nastave od strane nastavnog ka-
dra. Edukacijski seminari se odvijaju redovno, tokom svake skolske go-
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dine u organizaciji Prosvjetno-pedagoskog zavoda, relevantnih vladi-
nih i nevladinih institucija i organizacija ili u zajednickoj saradnji vladi-
nog i nevladinog sektora.

Nadzor nad zakonito$¢u rada i stru¢ni nadzor

Nadzor nad zakonitos¢u rada i inspekcijski nadzor, kao i stru¢ni nadzor

rada javnih ustanova i ustanova iz oblasti osnovnog odgoja i obrazova-

nja vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor posebno se odnosi na:

® provodenje propisa koje donosi ministar/ministrica i pridrzava li se
skola ovog zakona,

® kontrolu primjene standarda koje odreduje Agencija za standarde i
ocjenjivanje,

® strucnu zastupljenost nastave odgovarajuéim profilom i stru¢nom
spremom nastavnog kadra utvrdenim ovim zakonom i nastavnim
planom i programom,

® upis u Registar ustanova koji vodi Ministarstvo i upis u Sudski regis-
tar,

® upotrebu odobrenih nastavnih planova i programa, udzbenika i
drugih nastavnih sredstava,

® upis ucenika/ucenica u skolu,

® vodenje propisane dokumentacije i evidencije,

® uvid u javne isprave, kao i u op¢a i pojedinac¢na akta skole koja se
odnose na rad organa koji kontrolira,

® primjenu odgojno-disciplinskih mjera prema ucenicima/ucenicama,

® primjenu zakonskih i drugih odredaba koje se odnose na statusna
pitanja ucenika/ucenica,

® zabranu rada skole (i njenih odjeljenja) koja nije upisana u Registar
osnovnih skola koji vodi Ministarstvo.

Od 2009. godine formirana je Uprava za inspekcijske poslove Kantona

Sarajevo, te je prosvjetna inspekcija presla u sastav navedene uprave i

na taj nacin nastavila provoditi inspekcijski nadzor.

Svaka osnovna skola ima svoje organe upravljanja. Zakonski minimum

organa upravljanja je:

1. Organ upravljanja u osnovnoj skoli je skolski odbor.

2. Organ rukovodenja je direktor/direktorica skole.

3. Organ kontrole poslovanja u osnovnoj skoli je nadzorni odbor.
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Ovakav vid organizovanja upravljanja osnovnim skolama prati sistem
ustanovljen u Bosni i Hercegovini, te daje dobru osnovu za pracenje ra-
da i podjele odgovornosti unutar ustanove. Na osnovu toga neopho-
dno je da se formiraju, pored organa upravljanja, i stru¢ni organi:

1. Nastavnicko vijece, koje sacinjavaju svi nastavnici/nastavnice i stru-
cni saradnici/saradnice skole kojima rukovode direktori skola, a obav-
ljaju sljedece poslove:

— utvrduje prijedlog godisnjeg programa rada skole,

— donosi odluke o organizaciji odgojno-obrazovnog rada,

— prati ostvarivanje nastavnog plana i programa i preduzima mje-
re za njegovo izvrSavanje i o tome podnosi izvjestaj skolskom
odboru,

— razmatra realizaciju nastavnog plana i programa s posebnim os-
vrtom na postignuéa ucenika/ucenica kao i na kontinuitet ocje-
njivanja ucenika/ucenica,

— utvrduje prijedlog programa stru¢nog usavrsavanja nastavni-
ka/nastavnica i stru¢nih saradnika/saradnica, program rada stru-
¢nih organa i komisija i razmatra realizaciju istih,

— vrsi izbor oblika nastave i saglasno tome vrsi raspored uceni-
ka/ucenica i podjelu predmeta za nastavnike/nastavnice, odno-
sno vrsi raspored rada u radnoj sedmici,

— vrsl izbor razrednika/razrednica,

— analizira uspjeh ucenika/ucenica i rad odjeljenskih vijeca,

— odreduje rukovodioce odjeljenskih vijeca,

— analizira rad nastavnika/nastavnica i stru¢nih saradnika/saradni-
ca,

— imenuje komisije za polaganje ispita,

— razmatra izvjestaj o polaganju ispita,

— razmatra izvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru,

— odobrava uc¢eniku/ucenici skole zavrsavanje dva razreda u toku
jedne skolske godine,

— stara se o profesionalnom usmjeravanju ucenika/ucenica,

— razmatra odgojno-disciplinske mjere i donosi odgovarajuce
odluke,

— preporucuje nabavku struc¢nih ¢asopisa i druge strucne literature,

— vrsiidruge poslove utvrdene pravilima skole.
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2. Odjeljensko vijece, koje cine nastavnici/nastavnice koji izvode nasta-
vu u tom odjeljenju, a njime rukovode razrednici odjeljenja i obavlja-
]u sljedece poslove:

analizira uspjeh ucenika/ucenica i rad nastavnika u odjeljenju,

— prati razvoj ucenika/ucenica i na osnovu toga predlaze izbor pro-
grama primjerenih sposobnostima ucenika/ucenica,

— odlucuje o programima za nadarene ucenike/ucenice, za uceni-
ke/ucenice koji zaostaju u napredovanju i o oblicima nastave ko-
ji ¢e se primjenjivati u odjeljenjima u cjelini ili za pojedine grupe
ucenika/ucenica ili u¢enika/ucenicu pojedinacno,

— uskladuje rad nastavnika/nastavnica u odgojno-obrazovnom
procesu,

— utvrduje zaklju¢ne ocjene ucenika/ucenica,

— izrice i drugim organima predlaze odgojno-disciplinske mjere
prema ucenicima/ucenicama,

— analizira rad nastavnika/nastavnica i strucnih saradnika/saradni-
ca i predlaze mjere za unapredivanje odgojno-obrazovnog rada
u odjeljenju,

— obavlja i druge poslove utvrdene pravilima skole.

3. Strucni aktiv nastavnika/nastavnica odredenih nastavnih oblasti — nji-
me rukovodi predsjednik strucnih aktiva i obavljaju sljedece poslove:
— prati realizaciju nastavnog plana i programa i predlaze mjere za
njegovo unapredenje,
— predlaze izmjene nastavnog plana i programa u skladu s tehno-
loskim razvojem i dostignuéima u toj oblasti,
— daje prijedlog direktoru/direktorici u vezi s podjelom predmeta
na nastavnike/nastavnice,
— ucestvuje u izradi i izboru programa stru¢nog usavrsavanja nas-
tavnika/nastavnica,
— aktivno ucestvuje u radu asocijacije stru¢nih aktiva osnovnih
Skola iz iste nastavne oblasti.
O sistemu obrazovanja se govori kao o javnom interesu i u skladu sa
tim neophodno je ukljuciti Siri krug javnosti u sistem rada. Na osnovu
toga, kao osobe koje imaju primarni — li¢ni interes sa jedne strane, i
drustva sa druge strane koje mora zadovoljiti determinante ukljuciva-
nja sveobuhvatnih ¢inilaca koji doprinose obrazovnom sistemu, unutar
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svake skole predvideno je organizovanje roditeljskih vijeca koje na in-

direktan, a u nekim slucajevima i direktan nacin, sudjeluju u ostvariva-

nju javnog interesa.

Skola ima Vijece roditelja koje se bira za teku¢u kolsku godinu, a ¢ine

ga po jedan roditelj ucenika/ucenica iz svakog odjeljenja.

Vijece roditelja bira predsjednika/predsjednicu ve¢inom glasova Vijeca

roditelja, a prvu sjednicu saziva direktor/direktorica skole.

Opce aktivnosti Vijeca roditelja su:

® promoviranje interesa zajednice u kojoj se skola nalazi i interesa
Skole u toj zajednici,

® prezentiranje stavova roditelja ucenika/ucenica skolskom odboru ili
bilo kojoj drugoj zainteresiranoj strani,

® podrzavanje aktivhog ucesca roditelja i zajednice u radu skole,

® obavjestavanje skolskog odbora i bilo koje druge zainteresirane stra-
ne o stavovima Vijec¢a kad god to smatra neophodnim ili po zahtje-
vu skolskog odbora ili druge zainteresirane strane,

® predlaganje predstavnika roditelja za ¢lana skolskog odbora,

® ucesce u pripremi i realizaciji odgovarajucih projekata koji podrza-
vaju i promoviraju odgojno-obrazovni rad u skoli,

® razvijanje komunikacije i odnosa izmedu uc¢enika/ucenica, nastavni-
ka/nastavnica, roditelja i zajednice,

® poboljsanje uvjeta rada skole,

® druge aktivnosti koje su od opceg interesa za skolu.

U martu 2008. godine osnovano je Udruzenje Vijeca roditelja osnovnih

skola Kantona Sarajevo, uz direktnu podrsku Ministarstva obrazovanja

i nauke, a dosadasnja saradnja se pokazala izuzetno uspjesnom, kao i

rad Udruzenja. Ministarstvo Zeli u saradnji sa roditeljima uticati na po-

boljsanje stanja u oblasti osnovnog odgoja i obrazovanja kada su u pita-

nju razli¢iti problemi sa kojima se susre¢emo: izostanci sa nastave, ma-

loljetni¢ka delinkvencija, ocjenjivanje ucenika, nastavni program i sl

Sa druge strane postoji i sistem koji omogucava i ucenicima kao pred-

stavnicima svojih odjeljenja da se dijelom aktivno ukljuce u sistem

odlucivanja i funkcionisanja obrazovno-odgojnog sistema i poboljsanja

rada same ustanove.

Ucenici/ucenice u skoli formiraju udruzenja ucenika/ucenica pojedina-

¢nih razreda, kao i Vijece ucenika/ucenica kao udruzenje svih uceni-

ka/ucenica skole.
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Funkcija Vijeca ucenika/ucenica je:

® promoviranje interesa skole u zajednici na ¢ijem podrucdju se nalazi
skola,

® prezentiranje stavova ucenika/ucenica skolskom odboru,

podsticanje angaziranosti ucenika/ucenica u radu skole,

® informiranje skolskog odbora o vlastitim stavovima, kada ocijeni da
je to potrebno ili po zahtjevu skolskog odbora, o svakom pitanju ko-
je se odnosi na rad i upravljanje skolom.

Od predstavnika ucenika/ucenica, roditelja ucenika/ucenica, nastavni-

ka/nastavnica i drugih zainteresiranih faktora nastavnog rada formira

se tijelo koje ¢e koordinirati odredene aktivnosti znacajne za rad skole.

Preporuke
Potrebno je nastaviti i ubrzati zapocete reformske procese u osnovnom
obrazovanju koji trebaju rezultirati povecanjem kvaliteta osnovnog
obrazovanja.
U tom kontekstu je potrebno znacajno ubrzati aktivnosti na sprovedbi
Strateskih pravaca razvoja obrazovanja 2008-2015. godine. S obzirom
na veliki broj ciljeva i prioriteta koje sadrzi ovaj dokument, te nedosta-
tak kapaciteta i o¢iglednog kasnjenja u sprovedbi, implementaciji treba
pristupiti selektivno, odnosno izvrsiti dodatnu prioritetizaciju ciljeva.
Nalazi ovog istrazivanja ukazuju da prioritetne intervencije trebaju bi-
ti usmjerene ka znacajnom poboljSanju kvaliteta nastavnog osoblja
kroz intervencije u sistemima inicijalnog obrazovanja i stru¢nog usa-
vrSavanja nastavnika. Sprovedba Strateskih pravaca razvoja obrazova-
nja treba se prioritetno usmjeriti u tom pravcu, a uzimajuéi u obzir i po-
boljSanje sposobnosti nastavnika za razvoj kreativnosti kod ucenika i to
slijede¢im redoslijedom:
® Saciniti analizu stanja nivoa i vrste obrazovanja i kvalifikacija i pro-
fesionalnog razvoja nastavnika i drugog osoblja u odgojno-obrazo-
vnom procesu, $to predstavlja osnovni preduvjet za sve ostale inter-
vencije vezane za poboljsanje sistema inicijalnog obrazovanja profe-
sionalnog usavrSavanja nastavnog osoblja. Pri izradi analize potre-
bno je sagledati i kapacitete nastavnog osoblja u kontekstu primje-
ne kreativnih metoda i tehnika poducavanja prvenstveno sposob-
nosti nastavnika da motiviraju ucenika i sposobnost vodenja proce-
sa rjeSavanja problema.
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® Jzraditi strategiju obrazovanja i profesionalnog usavrSavanja obra-
zovnog osoblja.

® Ubrzati proces razvijanja sistema evaluacije. Kao preduvijet za spro-
vodenje evaluacija potrebno je unaprijediti postojece standarde u
obrazovanju.

® Potrebno je ubrzati realizaciju ciljeva vezanih za puno funkcionisa-
nje Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

® Modernizacija programa inicijalnog obrazovanja i obuke nastavnika.

Nastavni planovi i programi

® DPotrebno je unaprijediti operativne dijelove nastavnih planova i
programa u skladu sa generalnim opredjeljenjima ka podsticanju
kreativnosti kod ucenika, te promjene uloge nastavnika i uc¢enika u
nastavnom procesu, kroz razradu metoda i tehnika kreativnog po-
ducavanja i poducavanja kreativnosti uc¢enika.

Podsticanje kreativnosti na eksperimentalnoj osnovi - pilot projekti
® Projekti mogu ukljucivati kreativne radionice za pojedine predme-
te, razmjene dobrih praksi, takmicenja i sl.

Srednje obrazovanje u Kantonu Sarajevo

Novi Zakon o srednjem obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sara-
jevo” br. 23/10) je usvojen 01. septembra 2010. godine, kada je i pocela
njegova primjena. Provodit ¢e se od 2010-2011. skolske godine. Odredbe
ovog Zakona omogucavaju svim ucenicima u KS koji zavrse osnovnu
Skolu da nastave skolovanje, a nastavnici ¢e biti duzni da ih usmjerava-
ju. Ovim Zakonom je uvedeno obavezno srednje obrazovanje u trajanju
od jedne ili dvije godine, sa moguénos¢u sticanja stru¢ne spreme I i I
stepena, ali ne i sticanja srednje stru¢ne spreme. Obavezno srednje
obrazovanje u trajanju od dvije godine ostavlja mogucnost ucenicima
da, nakon zavrSenog ovog obrazovanja, zavrse i treci razred skole (uz
polaganje razlike predmeta) i steknu srednju stru¢nu spremu. Novina u
ovom Zakonu je i povezivanje sa trziStem rada, sto do sada nije bio slu-
¢aj, odnosno aktivno uklju¢ivanje poslodavaca u izradi novih nastavnih
planova i programa, te novih i potrebnih zanimanja kojima ¢e se omo-
guciti brze zaposljavanje ucenika, a koja su deficitarna na trzistu rada. U
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Skolama ¢e se formirati savjetodavna vijeca koja ¢ine predstavnici skole,
poslodavaca, lokalne zajednice i drugih zainteresiranih subjekata.
Zakonom o srednjem obrazovanju regulira se, nakon zavrsene osnovne
skole, srednje obrazovanje ucenika/ucenica normalnog psihickog i tje-
lesnog razvoja, uc¢enika/ucenica sa smetnjama u psihickom i tjelesnom
razvoju, dopunsko obrazovanje odraslih i stru¢no usavrsavanje koje se
ostvaruje u ustanovama srednjeg obrazovanja.

Srednja skola je javna ili privatna skola koja pruza obrazovanje ucenici-

ma/ucenicama koji su zavrsili osnovno obrazovanje i podrazumijeva: gi-

mnaziju, uciteljsku skolu, srednju vjersku skolu, srednju umjetnicku

Skolu, srednju tehnicku i srodnu skolu, srednju struc¢nu skolu, srednju

Skolu za ucenike/ucenice sa specijalnim potrebama u obrazovanju.

Skola ima status pravnog lica i upisuje se u Registre u skladu sa zakonom

isto kao i kod ve¢ opisanih osnovnih obrazovno-odgojnih ustanova.

Zakon o srednjem obrazovanju regulira srednje obrazovanje uopce, a

narocito:

a) osnivanje, organizaciju i finansiranje $kola,

b) upravljanje, rukovodenje skolom,

c) statusna pitanja ucenika,

d) statusna pitanja nastavnika i drugih uposlenika u skoli,

e) strucno usavrsavanje, nadzor nad radom skola i uposlenika,

f) druga pitanja koja su u vezi sa radom skole.

Ciljevi srednjeg obrazovanja i odgoja su:

a) obezbjedivanje prava svakog ucenika na srednje obrazovanje pod
jednakim uvjetima, u skladu sa njegovim interesovanjem i mogu-
¢nostima,

b) pruzanje podrske ucenicima srednje skole u izboru odgovarajuceg
zanimanja,

c) stvaranje uvjeta za kvalitetno srednje obrazovanje, koje ukljucuje
dostizanje svjetskih standarda u sticanju znanju i usvajanju vjesti-
nama,

d) uskladivanje srednjeg obrazovanja sa zahtjevima i potrebama odno-
sno kretanjima na trzistu rada,

e) razvijanje psiho-fizickih sposobnosti ucenika, razvijanje svijesti o
nacionalnoj pripadnosti, o¢uvanje povijesno-kulturne bastine, naci-
onalnog identiteta, te razvijanje osjecaja ljubavi prema Bosni i Her-
cegovini,
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g) odgajanje i obrazovanje ucenika u skladu sa opéim, kulturnim i ci-
vilizacijskim vrijednostima, osposobljavanje ucenika za zivljenje u
multikulturalnom svijetu i postivanje razli¢itosti, te razvijanje tole-
rancije,

h) obezbjedivanje uvjeta za razvoj i promociju tradicionalnih zanata,

i) uskladivanje srednjeg obrazovanja sa srednjim obrazovanjem u ze-
mljama Evropske unije,

j) sticanje srednjeg obrazovanja koje omogucava vertikalnu i horizon-
talnu prohodnost u sistemu obrazovno-odgojnog procesa u Bosni i
Hercegovini,

k) podsticanje na cjelozivotno ucenje.

Vrlo bitno u odnosu na stari zakon je da novi, iz 2010. godine, na mno-

go obuhvatniji nacin normira niz mogucih situacija koje nisu normira-

ne prethodnim zakonom. Pravne praznine koje su se pojavljivale do-
punjavane su praksom i Sirokim tumacenjima postojec¢ih pravnih nor-

mi kroz veliki broj podzakonskih propisa.

Srednja stru¢na sprema se stice uspjesnim okoncanjem srednjeg obra-

zovanja u trogodi$njem ili cetverogodi$njem trajanju u srednjoj skoli

koja moze biti organizirana kao samostalna ustanova ili kao skolski,
odnosno srednjoskolski centar.

Srednja stru¢na sprema stice se u srednjoj skoli, javnoj ili privatnoj us-

tanovi koja je registrirana kao:

a) gimnazija,

b) srednja skola za stru¢no obrazovanje i obuku i to:

— srednja umjetnicka skola,
— srednja tehnicka skola,
— srednja strucna Skola,

c) srednja vjerska skola,

d) srednja skola za ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama,

e) srednjoskolski centar sastavljen od dvije ili vise vrsta skola iz tac. a),
b), c)id)

f) skolski centar sastavljen od razli¢itih nivoa obrazovanja u svojstvu
jednog pravnog lica, u skladu sa potrebama lokalne zajednice.

Redovno obrazovanje ucenika u srednjim skolama, kao javnim ustano-

vama, je besplatno. U privatnim skolama se pla¢a, shodno potpisanim

ugovorom izmedu korisnika/ucenika, odnosno njegovog zakonskog
staratelja i privatne skolske ustanove.
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Novina u odnosu na prethodni zakon o srednjem obrazovanju jeito da
sada institucije vlasti vrse koordiniranje izmedu broja u¢enika srednjih
Skola u odnosu na potrebe trzista rada. To predstavlja ohrabrenje jer ¢e
se odredena zanimanja, kojima je trziste rada zasi¢eno, preusmjeriti na
ona deficitarna.

Ovome u prilog ide i odredba koja normira da ce se radi obezbjediva-
nja veze izmedu srednjeg strucnog obrazovanja i obuke i trzista rada,
na nivou Kantona formirati tripartitno savjetodavno vijece koje cine
predstavnici poslodavaca, sindikata i Vlade Kantona Sarajevo.
Nastava ¢e se izvoditi na zvani¢nim jezicima konstitutivnih naroda u
Bosni i Hercegovini, te je predvideno da se koristi latinica i ¢irilica kao
pismo, a u odnosu na potrebe ucenika koristit ¢e se i znakovno pismo.
Novina je i to da se nastava mozZe izvoditi i na stranim jezicima, ali o to-
me saglasnost mora dati nadlezni kantonalni organ, pri tom vodedi ra-
¢una o zastiti javnog interesa Bosne i Hercegovine.

Za osobe koji su zavrsile srednju $kolu u inostranstvu provest e se oba-
veza uporedivanja nastavnog plana i programa inostrane srednje sko-
le i domace; ako se utvrdi razlika odredit ¢e se kao obavezno polaganje
razlike predmeta koju ¢e utvrditi nastavno vijece skole koju ucenik/uce-
nica Zeli pohadati.

Novi zakon je predvidio moguénost ako se radi o stranim drZzavljanima da
i oni mogu pohadati srednju Skolu u skladu sa zakonima i vaze¢im propi-
sima, u skladu sa konvencijama i sporazumima koje je Bosna i Hercego-
vina zakljucila sa drugim zemljama ili medunarodnim organizacijama, sa
Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je
priznata medunarodna zastita u BiH, onda kada se moze osnovano za-
Kljuciti da ¢e te osobe u Bosni i Hercegovini boraviti duze od tri mjeseca.
Zakon je normirao i jednu vrlo vaznu odredbu koja obuhvata nacional-
ne manjine kojima se sada omogucava da pohadaju srednju skolu na
maternjem jeziku. S obzirom na moguénost da se u takvim situacijama
moze pojaviti i problem sa adekvatnim kadrom, zakon je na dobar na-
¢in regulisao da profesori u tom slucaju mogu biti lica koja su zavrsila
prvi stepen bolonjskog studija. Ovakva odredba ¢e i studentima fakul-
teta biti moguca odrednica, posebno u pogledu izbora usmjeravanja u
skladu sa potrebama na trzistu rada u oblasti obrazovanja.

Proces osnivanja srednjih skola je uveliko poboljsan, posebno iz razlo-
ga Sto je uveden inovativni mehanizam provjere lica koja osnivaju sre-
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dnje obrazovnu ustanovu. Kontrolu vr$i Ministarstvo obrazovanja

Kantona Sarajevo putem komisija koje obrazuje samo za tu namjenu.

Misljenja smo da ¢e se na ovaj nacin u mnogome smanjiti mogucnost

nesvrsishodnog osnivanja srednje obrazovnih ustanova.

Uvijeti koji moraju biti ispunjeni da bi se jedna skola osnovala, u mno-

gome je doprinijelo pove¢avanju standarda u pogledu opremljenosti.

Ti uvjeti su sljedeci:

a) da postoji potreba za kadrovima koji ¢e se u toj skoli obrazovati,

b) da se te potrebe ne mogu zadovoljiti u postojec¢im skolama,

¢) da su obezbijedena sredstva za osnivanje i rad skole i da skola mo-
Ze raspolagati tim sredstvima,

d) garancija da Ce biti osigurana sredstva za nastavak skolovanja uce-
nika ako dode do ukidanja skole,

e) da je obezbijeden prostor, oprema, nastavni kadar i nastavna sred-
stva za rad Skole u skladu sa Pedagoskim standardima i normativi-
ma,

f) daima dvoranu za sporti tjelesni odgoj i najmanje jedno igraliSte na
otvorenom,

g) posebno obezbjedenje uvjeta za srednje stru¢ne skole u cilju realiza-
cije prakti¢ne obuke i rada koji se moze odvijati u Skolskim radioni-
cama za prakti¢nu obuku i u radnim prostorijama drugih pravnih li-
ca na osnovu ugovora ili sporazuma o saradnji.

Finansijska sredstva za osnivanje i rad skole osigurava osnivac srednje

Skole u skladu s Pedagoskim standardima i normativima za srednje

obrazovanje.

U slucaju da naknadno osnovana srednja obrazovna ustanova ne bude

ispunjavala neke od ovih uvjeta, smatrat ¢e se da je prestala sa radom.

Ucenicima je obavezna omoguditi nastavak i zavrSavanje zapocetog

obrazovanja.

Strane drzave mogu osnovati skolske ustanove na podrucju Kantona

Sarajevo i donijeti vlastiti plan i program koji ¢e biti priznat i u Kanto-

nu Sarajevo, s time da u slucaju da su diplome izdate na stranom jezi-

ku postoji obaveza obaveznog prevodenja na jedan od jezika u upotre-
bi u BiH.

Ovakve skole se osnivaju i organizuju u skladu sa ovim zakonom i po-

dlijezu imperativom ispunjavanja svih uvjeta koji su propisani i u slu-

¢ajevima kad ustanovu formiraju domaca pravna i fizicka lica.
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Srednja skola uziva samostalnost u pedagoskom radu te autonomiju u
okviru zakonskih i podzakonskih akata, da osmisljava, predlaze i reali-
zira obrazovne sadrzaje koji proizilaze iz veze skole sa lokalnim trzi-
Stem rada. Autonomija srednje skole ogleda se i u pravu da se udruzu-
je u jednu ili vise zajednica srednjih $kola radi medusobne saradnje u
ostvarivanju zajednickih interesa i pruzanja pomoci razvoju oblika
obrazovnog rada, s tim da svaka srednja $kola zadrzava svojstvo pra-
vnog lica.

Nastavni plan i program

Obrazovno-odgojni rad u srednjim skolama ostvaruje se na osnovu
nastavnih planova i programa utvrdenih za svaku vrstu skole posebno.
Nastavnim planovima i programima utvrduju se: ciljevi, zadaci, nasta-
vni sadrzaji obaveznih opéeobrazovnih, stru¢nih i predmeta prakticne
nastave i laboratorijskog rada, broj ¢asova po predmetima, oblici i pos-
tupci rada, predmeti fakultativne, izborne, kursne nastave, sadrzaji i
nacini organiziranja maturskog, odnosno zavrsnog ispita, duzina traja-
nja obrazovanja, zanimanje koje ucenik stice nakon zavrSetka srednje
Skole odnosno obrazovanja, didakticki i drugi uvjeti za realiziranje nas-
tavnog plana i programa.

Nastavni planovi i programi obavezno sadrze zajednicku jezgru nasta-
vnih planova i programa, kako to propiSe Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje.

Pored prethodno utvrdenog nastavnog plana i programa, ucenici ima-
ju pravo i na vannastavne aktivnosti radi razvijanja njihovih stvarala-
¢kih sposobnosti i sticanja radnih navika i vjestina.

Nastavnim planom i programom srednjih skola za strucno obrazovanje
i obuku utvrduje se potreba organiziranja, program, vrijeme i trajanje
ferijalne prakse ucenika. Ferijalna praksa se, pod nadzorom srednje
skole, izvodi u privrednim drustvima, ustanovama i kod samostalnih
privrednika koji imaju odgovarajucu opremu, tehnicko-tehnoloska
sredstva i druge odgovarajuce uvjete u skladu sa nastavnim planom i
programom.

Kontrola rada izvodenja nastavnog plana i programa kao i uspjeha kori-
snika se osigurava kontinuirano tako sto srednja skola podnosi izvjestaj
o rezultatima u ucenju i vladanju ucenika na kraju prvog polugodista i
na kraju skolske godine Prosvjetno-pedagoskom zavodu Ministarstva.
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Ucenici

Status ucenika srednje Skole stice se upisom u srednju skolu.

Redovni uc¢enik ima pravo i obavezu da redovno pohada nastavu i iz-
vrsava Skolske obaveze, da se ponasa u skladu sa $kolskim propisima i
da se odgovorno odnosi prema imovini $kole, drugim ucenicima, nas-
tavnicima i drugim uposlenicima skole.

Ucenicima je ostavljena moguénost da mogu paralelno pohadati nasta-
vu vezanu za druga zanimanja ili polagati razliku predmeta kako bi se
prekvalifikovali ili dokvalifikovali.

Ucenici se upisuju u prvi razred srednje skole na osnovu javnog kon-
kursa koji se objavljuje u dnevnim novinama najkasnije dva mjeseca
prije pocetka skolske godine.

Pored op¢ih uslova potrebno je da kandidati koji se upisuju u prvi ra-
zred srednje Skole u statusu redovnih ucenika nemaju navrsenih 18 go-
dina, a za kandidate sa posebnim obrazovnim potrebama da nemaju
navrsene 22 godine zivota.

Srednja skola upisanim uéenicima izdaje u¢enicku knjizicu, a ona pred-
stavlja javnu ispravu kojom se u toku srednjeg obrazovanja dokazuje
status ucenika srednje skole.

Pored redovnog statusa koji sticu ucenici prilikom redovnog upisa, uce-
nici mogu stedi i specijalni status u slucaju ostvarivanja vrhunskih re-
zultata u sportu i nastavnim predmetima.

Redovan ucenik u toku ukupnog srednjoskolskog obrazovanja ima
pravo dva puta ponavljati razred, s tim da isti razred moZe ponoviti sa-
mo jedanput.

Ucenici imaju pravo da im se dodjeli svjedodzba o zavrsenom razredu,
a na kraju skolovanja, ako poloze zavrsni ispit, da im se dodjeli odgo-
varajuca diploma. Ove dokumente izdaje skola na osnovu evidencije,
te ona moraju biti ovjerena pecatom kako bi dobila potvrdu vjerodos-
tojnosti.

Zakonom je predvidena novina da se izradi akcioni plan za suzbijanje
maloljetnicke delinkvencije u zajednickoj suradnji institucija vlasti, ne-
vladinih organizacija i roditelja, a sve sa ciljem zajednickog i organizi-
ranog djelovanja i saradnje u borbi protiv zlostavljanja, zloupotrebe
djece i mladih, zloupotrebe droge, alkohola i drugih opijata, maloljetni-
cke delinkvencije, te svih drugih pojava koje ugrozavaju zdravlje i zi-
vot ucenika.

Analiza zakonodavstva Kantona Sarajevo * 51



Uposlenici skole

Pedagoskim standardima i normativima je propisano da su uposlenici
u srednjoj skoli nastavnici, stru¢ni i drugi saradnici, administrativno, fi-
nansijsko, pomoc¢no i tehnic¢ko osoblje i drugi uposlenici.

Nastavni kadar mora imati minimum VI stepen skolske spreme, a za
izvodenje odredenih nastavnih predmeta i VII stepen prema nacional-
noj razini, a u izuzetnim slucajevima i sa V stepenom i petogodisnjim
radnim iskustvom.

Nastavni kadar je duzan da se konstantno edukuje i poboljsava profe-
sionalne sposobnosti za izvodenje nastave, a njihov rad se sistemati¢no
prati i ocjenjuje na osnovu pravilnika koji, uz konsultacije sa sindika-
tom, donosi ministar.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona:

Vrse ga prosvjetni inspektori u skladu sa Zakonom o prosvjetnoj inspe-

Kkciji.

Nadzor se odnosi na:

® postupanje srednje skole u pogledu primjene ovog zakona, drugih
propisa i akata koje donosi ministar, te op¢ih akata;

® primjenu standarda koje odreduje Agencija za predskolsko, osno-
vno i srednje obrazovanje;

® kontrolu stru¢ne zastupljenosti nastave odgovaraju¢im profilom i
strunom spremom nastavnog kadra, utvrdenih ovim zakonom i
nastavnim planom i programom;

® upotrebu odobrenih nastavnih planova i programa, udzbenika i
drugih nastavnih sredstava;

® upis ucenika u skolu;

® izricanje odgojno-disciplinskih mjera u¢enicima;

® primjenu zakonskih i drugih odredaba koje se odnose na statusna
pitanja ucenika;

® vodenje relevantne dokumentacije i evidencije;

® kontrolu javnih isprava, opcih i pojedinacnih akata skole i drugih
akata koja se odnose na rad organa koje kontrolise;

® Kkontrolu upisa u Registar koji vodi Ministarstvo i upisa u Sudski re-
gistar;

® pravo i obavezu prosvjetnog inspektora na izricanje mjera i utvrdi-
vanje rokova za njihovo izvrsenje u skladu sa zakonom;
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® podnosenje prijave nadleznom organu za ucinjeno krivi¢no djelo ili
privredni prestup, odnosno zahtjev za pokretanje prekrsajnog pos-
tupka.

Visoko obrazovanje u Kantonu Sarajevo

Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj dana 31.12.2008. go-
dine donijela je ZAKON O VISOKOM OBRAZOVAN]JU.

Nadleznost nad visokim obrazovanjem je centralizovana na nivou en-
titeta u Republici Srpskoj, a u Federaciji Bosne i Hercegovine je podije-
ljena po kantonima.

Vecina univerziteta su izgubili asocijacije autonomnih fakulteta i dru-
gih institucija. Prema tome, ne postoji zakonodavstvo ili proceduralni
mehanizmi koji bi osigurali istovrsnost akademskih standarda ili koji bi
dozvolili komparativhu procjenu rada akademskih institucija. Visoko
obrazovanje u Bosni i Hercegovini suocava se sa nerijesenim pitanjima
vlasti na nivoima i koordinacionih i upravljackih institucija. Ova bloki-
ranja pogorsavaju sustinske probleme kvaliteta odredaba i finansiranja.
Univerziteti su, s druge strane, veoma slabo opremljeni da bi opstali u
ovom surovom okruzenju. Centralno vodstvo univerziteta obi¢no ima
malu pravnu nadleznost ili mo¢ nad izvorima. Fakulteti se tretiraju kao
pravno ovlastene institucije, sa finansijskom i akademskom autonomi-
jom. Oni su usvojili razlicite procedure upisa i nastave za studente, kao
i razlic¢ite place i standarde za upis, te proceduru za uposljavanje oso-
blja ¢ak i unutar istog univerziteta.

Visoko obrazovanje svuda u svijetu pradeno je intenzivnim procesom
saradnje, mobilnosti nastavnika i studenata, $to ga vodi u internaciona-
lizaciju. Kod nas medutim, visoko obrazovanje podijeljeno je po naci-
onalnim torovima, svedeno na lokalnu mjeru, beskrajno osiromaseno i
jos uvijek daleko od tzv. evropskog prostora visokog obrazovanja.
Drzava Bosna i Hercegovina potpisala je Bolonjsku deklaraciju (u sep-
tembru 2003. godine) i Lisabonsku konvenciju (u junu 2003. godine),
garantirajuci na taj nacin da ce intenzivno prihvacati norme bolonjskog
procesa i da ¢e intenzivno raditi u pravcu procesa priznavanja evrop-
skih diploma. Medutim, proces prelaska sa postojeceg na bolonjski sis-
tem ne odvija se ocekivanom brzinom. A tome je razlog nasa drzavna
struktura, tj. nepostojanje ministarstva za obrazovanje na drzavnom
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nivou s adekvatnim ingerencijama, a uz to i nedostatak finansijske i in-
frastrukturalne podrske od strane drzave.
Bolonjske reforme uvode standarde i normative koji sadrze: duzinu
studija, nedjeljno opterecenje u nastavi, ukupni rad potreban za savla-
davanje nekih znanja i vjestina i tu nema proizvoljnosti. Prema bolonj-
skom procesu, duzina studija dijeli se na tri jasno definirana segmenta:
dodiplomski — postdiplomski (magistarski) — doktorski, koji imaju ta-
¢no propisanu duzinu trajanja.
I za Bosnu i Hercegovinu bolonjske reforme, koje su zahvatile cijelu
Evropu, postale su inspiracija za tako potrebnu reformu sistema viso-
kog obrazovanja u zemlji.
Usvojeni zakon o visokom obrazovanju stvorio je osnove za implemen-
taciju bolonjskih reformi, kao sto su:
1. dvocikli¢ni sistem,
2. uspostavljanje agencije za osiguranje kvaliteta i akreditaciju,
3. uspostavljanje agencije za implementaciju ECTS-sistema i dodatka
diplomi, te priznavanje diploma.
Visoko obrazovanje je djelatnost od posebnog interesa za Kanton.
Razvoj djelatnosti visokog obrazovanja vrsi se u skladu sa programom
i planom razvoja Kantona i Strategijom razvoja visokog obrazovanja
Kantona, koju donosi Skupstina Kantona Sarajevo na prijedlog Vlade
Kantona Sarajevo.
Strategijom razvoja visokog obrazovanja se utvrduje vizija, misija i gla-
vni pravci razvoja visokog obrazovanja u Kantonu kroz obrazovni, nas-
tavni, nau¢nonastavni, umjetnicki, umjetnickonastavni i nauc¢noistrazi-
vacki rad, kao i obim potreba za obrazovanjem odredenih kadrova.
Visokoskolske ustanove uzivaju akademsku autonomiju koja se naroci-
to ogleda u slobodi nastavnog, nastavnoistrazivackog i ostalog nau¢nog
stvaralastva, utvrdivanju, primjenjivanju, razvoju obrazovnih i nau-
¢nih programa, izboru akademskog osoblja, odlucivanju o kriterijima
prijema kandidata itd.
Sa druge strane, visokoskolske ustanove uzivaju i akademsku slobodu
kao pravo akademskog osoblja i studenata na slobodu misljenja, izraza-
vanja i djelovanja, bez opasnosti od sankcija, a pod uvjetom da vrse
svoju akademsku djelatnost u skladu sa ustavom i zakonom, ne ugro-
zavajuci ljudska prava i slobode drugih subjekata akademske, odnosno
drustvene zajednice u cjelini.
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Djelatnost visokog obrazovanja je usmjerena ka punom razvoju ljud-
ske licnosti, postivanju ljudskih prava, gradanskih i drugih demokrat-
skih, akademskih, zakonskih i ustavnih nacela i sloboda.

U sistemu visokog obrazovanja postoje tri instance koje su nezavisne
jedna prema drugoj, a zajedno obrazuju, organizuju i ureduju visoko
obrazovni sistem u Kantonu Sarajevo kao organi vlasti:

® Skupstina

® Vlada

® Ministarstvo obrazovanja i nauke

Novi zakon predvida obavezno formiranje i uspostavljanje savjeta za
visoko obrazovanje kao strucno i savjetodavno tijelo koje obavlja poslo-
ve iz domena uspostave i osiguranja kvaliteta sistema visokog obrazo-
vanja u Kantonu.

Visokoskolske ustanove osnivaju se i obavljaju djelatnost u skladu sa
zakonom, Strategijom razvoja visokog obrazovanja i Standardima i
normativima.

Danom upisa u Registar visokoskolskih ustanova takva ustanova dobi-
ja status pravne osobe.

Pored postupka osnivanja i registracije, neophodno je proci proces
akreditacije i licenciranja.

Akreditacija je proces koji se vodi na osnovu kriterija definiranih od
strane ili u ime vlasti nadleznih za visoko obrazovanje radi donosenja
rjesenja kojim se utvrduje da visokoskolska ustanova ispunjava opce-
prihvacene standarde u pogledu organizacije rada, raspolozivih pros-
tornih, materijalno-tehnickih i kadrovskih resursa, kvaliteta obrazo-
vnog procesa, studijskih programa i kvalifikacija odnosno zvanja koja
dodjeljuje, a koja u skladu sa vaze¢im zakonom njihovom nosiocu da-
ju odredena prava, odnosno pristup narednoj fazi obrazovanja, te pra-
vo koristenja stecenih zvanja.

Ministarstvo obrazovanja i nauke donosi jasne kriterije za proces akre-
ditacije i licenciranja.

Misljenja smo da u BiH, pa i u Kantonu Sarajevo, ovaj segment slabo fun-
kcioniSe, jer je nesporno da se diplome nekih osnovanih fakulteta ne pri-
znaju od poslodavaca i institucija vlasti, te ne mozemo sa sigurnoséu
tvrditi da su proces akreditacije i licenciranja uspjesno obavljeni i uteme-
ljeni na ispunjavanju kriterija, a navedeno se posebno odnosi na veliki
broj naziva zvanja koji se sti¢u zavrsetkom visoko obrazovne ustanove.
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Radi zadovoljavanja razine kvaliteta ustanove su duzne razviti sistem

unutrasnje kontrole, odnosno ocjene kvalitete i osigurati njegovu pri-

mjenu. Sistem ocjene se poblize regulise opéim internim aktima usta-
nove.

Pored unutrasnje kontrole postoji jos jedan vid ocjene kvalitete, a to je

preko referentnog tijela ¢ije misljenje odnosno ocjenu mora pribavljati

svakih pet godina za svaki studijski program.

U Kantonu Sarajevo visoko obrazovanje se organizira u tri ciklusa:

1. prvi ciklus vodi do akademskog zvanja zavrsenog dodiplomskog
studija (the degree of Bachelor) koji se vrednuje sa najmanje 180,
odnosno 240 ECTS bodova;

2. drugi ciklus vodi do akademskog zvanja magistra, a vrednuje se sa
60, odnosno120 ECTS bodova, i to tako da u zbiru s prvim ciklusom
nosi 300 ECTS bodova;

3. tredi ciklus vodi do akademskog zvanja doktora i vrednuje se sa do-
datnih 180 ECST bodova.

Student

Status studenta stice se upisom na odgovarajuci studijski program viso-

koskolske ustanove.

Pored drzavljana BiH status studenta moze steci i strani drzavljani sa

steCenim odgovarajuéim srednjim obrazovanjem, u skladu sa zako-

nom, konvencijama i medudrzavnim ugovorima koji obavezuju Bosnu

i Hercegovinu.

Prilikom ispunjavanja uslova i kriterija za upis, ustanova je duzna stu-

dentu izdati ovjeren index i ima status javne isprave.

Status studenta prestaje:

a) okoncanjem ciklusa studija;

b) ispisom sa visokoskolske ustanove;

c) iskljucenjem sa visokoskolske ustanove po postupku i uz uvjete ut-
vrdene zakonom, statutom ili drugim odgovarajué¢im aktom visoko-
skolske ustanove;

d) kada student ne okonca studij u roku utvrdenim zakonom, statu-
tom ili drugim op¢im aktom visokoskolske ustanove;

e) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, statutom ili drugim
op¢im aktom visokoskolske ustanove.
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Jedna norma koja je u vezi sa socijalnom politikom drzave na jedan do-

bar nacin je normirala prava 100% invalida kojima je ovim zakonom sa-

da dozvoljeno da se upisu na bilo koji ciklus studija na mjesta koja su

finansirana Budzetom. Uvjeti koje moraju ispuniti su sljedeci:

a) da su polozili prijemni ispit;

b) da su sposobni obavljati prakticne zadatke u nastavi;

c) da su stekli pravo upisa na odgovarajuci ciklus studija visokoskolske
ustanove kao javne ustanove;

d) da su dostavili dokaz nadlezne institucije o statusu invalida i pro-
centu invaliditeta.

Kadar

Naucno nastavni kadar u visoko skolskim ustanovama je podijeljen na

odredena stecena zvanja:

a) Asistent: odgovarajudi univerzitetski stepen sa najmanje 240 ECTS
bodova i najnizom prosjecnom ocjenom 8 ili 3,5;

b) Visi asistent: stepen drugog ciklusa studija (magisterij);

c) Lektor: stepen drugog ciklusa studija (magisterij);

d) Docent: naucni stepen doktora u datoj oblasti, najmanje tri nau¢na
rada objavljena u priznatim publikacijama, pokazane nastavnicke
sposobnosti;

e) Vanredni profesor: proveden najmanje jedan izborni period u zva-
nju docenta, te najmanje pet nau¢nih radova objavljenih u prizna-
tim publikacijama, objavljena knjiga i originalni stru¢ni uspjeh kao
Sto je projekt, patent ili originalni metod, sve nakon izbora u zvanje
docenta, te mentorstvo najmanje jednog kandidata za stepen dru-
gog ciklusa studija;

f) Redovni profesor: proveden najmanje jedan izborni period u zvanju
vanrednog profesora, najmanje dvije objavljene knjige, najmanje
osam naucnih radova objavljenih u priznatim publikacijama, sve na-
kon sticanja zvanja vanrednog profesora, te mentorstvo najmanje po
jednog kandidata za stepen drugog i treceg ciklusa studija.

Tijela visokoskolske ustanove
Tijela univerziteta su:

a) Upravni odbor,

b) Senat,
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c) Rektor,

d) Druga struc¢na i savjetodavna tijela ¢ije se osnivanje, sastav i nadle-
znost utvrduje statutom ili drugim opéim aktom.

Tijela visoke skole su:

a) Upravni odbor,

b) Senat,

c) Direktor,

d) Druga struc¢na i savjetodavna tijela ¢ije se osnivanje, sastav i nadle-
znost utvrduje statutom ili drugim opéim aktom.

Univerzitetom rukovodi rektor, a visokom skolom direktor, u skladu sa

zakonom i statutom visokoskolske ustanove.

Rektor univerziteta, odnosno direktor visoke skole, za svoj rad u dome-

nu akademskih pitanja odgovora senatu, a u domenu poslovanja upra-

vnom odboru.

Finansiranje

Visokoskolska ustanova ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Kanton, finansira se
ili sufinansira iz Budzeta po osnovu kriterija za finansiranje visokoskol-
skih ustanova kao javnih ustanova, koje na prijedlog Ministarstva ut-
vrduje Vlada, sto dovodi u pitanje autonomnost i neovisnost visoko-
Skolskih ustanova od uticaja ¢inilaca vlasti.

Zakon je odredio moguénost da visokoskolske ustanove mogu i same
sticati prihode obavljajuci nauc¢no istrazivacke radove i pruzajudi uslu-
ge iz svog domena.



